Programa

Evaluacign de Fondos
Federales 2024

Anual de



PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DE FONDOS FEDERALES EJERCICIO 2024

CONTRALORIA MUNICIPAL

Municipio de Xicotldn, Puebla, Gestién 2021-2024

Contraloria m unicipal

INDICE
PRESENTACIO N ..... cetsserensesaeneans soneresensssatmanass 3
Marco Juridico 4
Constitucién Politica de los Estados L 4
Ley Federal de ek 4
Ley Federal de Presupuesto Y Responsabilidad it 5 SRR S 4
Ley de TS T NI N 5
Ley General de Contabilidad N TN 5
Ley de Disciplina Financiera de Ias Entidades Federativas y los MUK, s e e 6
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano B s e T LA | 6
Ley de Planeacign para el Desarrolio dej AR e Pt S 6
Ley Orgénica Municipal del e e i BT 6
Vs, ] T 7
e IR SRy 8
O L PR R S 9
Objetivos VAN T 9
CONCEPTOS I AR YA 9
s Coommm g s T 12
1. Coordinacién de R R S 12
2. Plan de e LI 12
3. Coordinacién dela contratacion, supervisién y seguimiento de la evaluacion externa......... 13
4. Programas A et ] T 15
5. Tipos de evaluaciones O - s R S 15
6. Términos de o — 16
7. Entregables de las B T 16



PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DE FONDOS FEDERALES EJERCICIO 2024

CONTRALORIA MUNICIPAL

Marco Juridico

Ccmstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Conforme |os articulos 25,26, 115 y 134: ) Municipio cumple con |3 obligacién de S€r parte de la rectoria
de la €conomia a fin de garantizar e| desarrollo econémico y social de |3 nacion, pPlanears, conducira,
coordinarg y orientara |a actividad econdmica nacional, mediante el Sistema Nacional de Planeacion
Democréﬁca; con ello establecer las bases Para evaluar g| ejercicio de los recursos econdmicos, los cuales se
administraran con eﬁciencia, eficacia, €conomia, transparencia y honradez, Para satisfacer |os objetivos a Jos
Que estén destinados,

Ley Federa| de Planeacién.

l. Los recursos federales que ejerzan |as Entidades Federativas, los Municipios, los Organos Politico
Administrativos de |as Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, asi como sys respectivas
Administmciones publicas Paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, seron evaluados
iculo 11 o de esta Ley, con base en indicadores estratégicos yde
gestién, por instancias técnicas independientes de |as instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando log requisitos de informacién correspondientes, y
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Il. Todas [as evaluaciones se haran publicas;
. Establecersn Programas anuales de evaluaciones;

IV. Debersn dar Seguimiento 3 I3 atencion de Jas recomendaciones que se emitan derivado de Jas
evaluaciones correspondientes,

Ley de Coordinacién Fiscal
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lo
los Municipios deberan elaborarse conforme a lo establecido en |3 legislacion local aplicable, es decir
la Ley General de Contabilidad Gubernamental Y las normas que emita e| Consejo Nacional de

corresponda, pudiendo contener consideraciones Y Proyecciones de mayor plazo, asi como las acciones de
control, seguimiento Y evaluacidn,

Ley Organica Municipal dej Estado de Puebla

Conforme a |os articulos 78 fracciones vi y Vil 101 a 117 Y 169: Establece e| Sistema de Planeacién
Democritica del Desarrollo Municipal. Para que los Ayuntamientos conduzcan e Proceso de planeacion
Mmunicipal, Mmediante g] Sistema Municipal de Planeacién Democritica. considerando |as etapasy |os
productos de |3 planeacién, debiendo constituir el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
corno el érgano de Participacién social Y de consulta. Dentro de las etapas se encuentra la evaluacién que
debers realizarse anualmente. E| irea encargada de |3 planeacién. seguimiento y evaluacién es |3 Controlaria
Municipal.
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Con fundamento en las disposiciones sefialadas anteriormente, se expide el Programa Anual de Evaluacién
de Fondos Federales para el ejercicio 2024, con el objetivo de contar con los elementos, directrices,
metodologias y lineamientos para la aplicacién de las evaluaciones de desempefio que se llevaran a cabo en
el presente ejercicio fiscal. El Programa Anual de Evaluacion se aprobé en sesidn de cabildo en el Municipio
de Xicotlan, Puebla.

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134 establece que los recursos
econdmicos que disponga la Federacion. las entidades federativas. los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. se administrardn con eficiencia. economia. transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que los resultados del ejercicio de dichos recursos
seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan. respectivamente. la Federacion y las entidades
federativa. con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los términos precedentes.

Que la Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en sus articulos 85 y 110 establecen que
las evaluaciones deberdn realizarse por instancias técnicas Independientes de las instituciones que ejerzan
dicho recurso. y que la evaluacién se realizara a través de la verificacién del grado de cumplimiento de
objetivos y metas. con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de
la aplicacion de los recursos publicos federales.

Que la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 49. fraccién V. parrafo segundo establece que. para efectos
de la evaluacién del desempefio. se transferira hasta el 0.05 por ciento de los recursos de los rondes de
aportaciones federales aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién al mecanismo que para tal
efecto establezca la secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Por lo anterior. a partir del ejercicio fiscal
2017 la evaluacién de los Fondos de Aportaciones federales se sujetard a lo establecido en los Programas
Anuales de evaluacién que emita la federacion. ello sin prejuicio de las atribuciones de los gobiernos locales
para evaluar los programas y proyectos locales en los cuales convergen recursos de dichos fondos.

Que la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 79 establece que el Programa Anual de
Evaluacion se deberd publicar a mas tardar el Gltimo dia habil de abril, asi como las metodologias e indicadores
de desempeiio.

Que, con base en los fundamentos y consideraciones anteriores, se ha tenido a bien emitir el siguiente:
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TERCERO.- E| Bobierno Municipal deberj prever el pago de las evaluaciones externas con cargo al
Presupuesto de| Ente Pablico.

Gubernamental, asi como en lo establecido en la Ley General de Responsabiiidades Administrativas, y las
demds disposiciones aplicables vigentes.

SEPTIMO. - El Gobierno Municipal debers dar a conocer de forma Permanente, 5 través de sy Sitio Web, |as
evaluaciones de las obras, acciones y programas ejecutados €On recursos correspondientes 5 Fondos
Federales (FISMDF y FORTAMUNDF) y de gasto federalizado incluidas en el presente PAE, dentro de los 30
dias Posteriores g sy conclusién para dar Cumplimiento gz articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental‘

OBJETIVOS,
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El Programa Anual de Evaluacién de Fondos Federales Para el 2024 del Municipio de Xicotldn, Puebla tiene
€omo objetivos los siguientes:

Objetivo genera):

Aplicar las evaluaciones del 8asto federalizado correspondiente a| ejercicio fiscal 2021 en términos de [a
Normatividad aplicable.

Objetivos Particulares:

® Dar cumplimiento a Jos reportes trimestrajes €n materia de politica social en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).

* Determinar los tipos de evaluacién que se aplicara al gasto federalizado
(FISMDF y FORTAMUNDF) correspondiente 3| ejercicio fiscal 2021.

* Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de evaluacion, seguimiento y monitoreo
€n cumplimiento 3| Programa Anual de Evaluacion de Fondos Federales 2024.

CONCEPTOS BAsICOs

APM:; Administracién Publica Municipal.
ASP: Aspectos Susceptibles de Mejora.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Evaluacién de Consistencia Y Resultados: Analiza sistematicamente e| disefio y desempefio global de Jos
programas o Politicas, para mejorar su gestign Y medir el logro de Sus resultados con base en sys indicadores,
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FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal,
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ident‘iﬁcary definir los factores externos a| Programa que pueden influir en ¢| Ctumplimiento de objetivos;
evaluar el avance en la consecucign de los objetivos Y examinar e| desempefio de| Programa en todas sus

obtener |os resultados esperados.

Sistema de Evaluacién de| Desempefio: Conjunto de elementos que permiten monitorear, evalyar y dar
seguimiento o |3 politica pablica ¥ los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados de
los mismos.

Unidad Responsable (UR): A 13 unidad fésponsable, definida como el drea administrativa de las
dependencias Y entidades, obligado 3 |3 rendicién de Cuentas sobre los recursos humanos, Materiales y

Proceso Presupuestario: A conjunto de actividades que comprende |3 Planeacién, Programacicn,
Presupuestacion, ejercicio, control, Seguimiento, evaluacién y rendicién de Cuentas, de los programas
presupuestarios;

Sujetos evaluados: A las dependencias administrah'vas, los  organismos descentralizadosvérgano
auténomos que ejecuten Programas Presupuestarios;

Tesoreria: A |3 Tesoreria Municipal;

TDR: A los términos de referencia que definen los objetivos, |as Caracteristicas y los aspectos Mmetodolégicos
€0on que se realizaran |as evaluaciones;

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto Y Responsabilidad Hacendaria,

11
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LCF: Ley de Coordinacign Fiscal.

SEDM: Sistema de Evaluacion de) Desempefio Municipal.
SFU: Sistema de Formato Unijco.

SCG: Sistema de Contabilidad Gubernamenta.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LTAIPEP: Ley de Transparencia Y Acceso a |3 Informacién Publica del Estado de Puebla.

PROCESO DE EVALUACION

1. Coordinacién de Ias evaluaciones

La Contraloria fungird como instancia coordinadora de las acciones €nmarcadas en ¢| presente Programa, de
acuerdo con sys atribuciones,

Nombre de Programas a evaluar

recursos de FORTAMUNDF)
Informe Final de la Evaluacion
hﬁorme Final de I3 Evaluacién
Base de datos generada
Instrumentos de recoleccion de Informacién
Nota Mmetodoldgica

12
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Formato CONAC

(El cronograma Presentacién Presentado es sujeto a modificaciones de calendarizacién)

Actividades / Semanas n

Publicacién de Programa Anual
Evaluacién

oo deSaliones a5 || ||
romaliadény Panicadan | |~ ]
ain el o ||~

Cronograma

Andlisis e interpretacién de datos y

retroalimentacign con las areas
involucrados

Elaboracién def informe ...
Presentacién de Resultados .....
]

Registro de informacién en g portal SRFT ..
Presentacién Y entrega del informe final

PRIMERO. Podran participar personas fisicas o Morales, de caracter nacional, como instancias
evaluadoras externas, con experiencia en evaluaciones, registro ante CONEVAL Y la entidad
Normativa en e| Estado.

Registro de Evaluadores de| Consejo Nacional de Evaluacién en Materia de |3 Politica de
Desarrollo Socig] (CONEVAL) Yy en el Registro de Evaluadores de la Academia Nacional de
Evaluadores de Meéxico, A. (ACEVAL), que proveg informacién Para la toma (e decisiones y
contribuya a mejora la politica publica.

13



PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DE FONDOS FEDERALES EJERCICIO 2024

CONTRALORIA MUNICIPAL

TERCERO.- Lo Criterios de seleccién que para cada caso se definan en losg TDR debersn aprobar los
requisitos siguientes:

a) Perfil Curricular

e) Propuesta Técnica
d) Enforma especifica lo Siguiente:

1) Eldreade formacién de los evaluadores

3) La capacidad Operativa de los evaluadores externos
€) Asi mismo se debers ponderar:
1) Afios de Operar como instancia evaluadora

2) Acreditar €Xperiencia en e| tipo de evaluacién correspondiente a |3 prestacién de sy servicio, de
pProgramas 8ubernamentales en el Estado,

de nivel posgrado (Maestria 0 doctorado en ciencias sociales, ciencia politica, antropologia,
economia, sociologia, politicas publicas, planeacién, y/o @reas afines a la tematica de la
evaluacién.), ademds de contar con eéxperiencia de porlo menos 3 anosen evaluaciones 3 Programas.

3) La acreditacién  de €xperiencia en g tipo de evaluacidn correspondiente 3 |3
evaluacion de sy servicio.

14
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Consideraciones Para el pago de Ias Evaluaciones 3 las Instancias

El municipio de Xicotlan, Puebla, cuenta On una base ep la  suficiencia Presupuestal,
tomando en cuenta un parametro de:

RUBRO

FORTAMUN -DF

4. Programas Sujetos a Evaluacién

FORTAMUNDF

5. Tipos de evaluaciones externas

15
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6. Términos de Referencia

Dependencia Normativo
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politico de Desarrolio s

Tipo de Evaluacién
Disefio Consistencia Y Resultados

Disefio Consistencia Y Resultados Especifico de
Desempefio
Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social vy demarcaciones
territoriales de| distrito federal Municipal
(FISMDF).

ocial

Secretarla de Planeacion Y Finanzas de|
Estado de Puebla

Desempefio de] Fondo de Aportaciones poro el
Fortalecimiento de Jos Municipios y
Demarcaciones Territoriales de| Distrito Federa)
IFORTAMUNDFI

7. Entregables de las Evaluaciones,

Los documentos Seé entregardn al fina| de |Ia evaluacién de |os programas financiados con los
recursos de FISMDF y FORTAMUNDF, contendran el anjlisis de los aspectos mas relevantes de Jos
resultados de |3 evaluacién, con el fin de presentar de manera €squemadtica un an4lisis FODA junto
€on sus conclusiones Y recomendaciones de los temas analizados en |3 evaluacién. Por o cual los
documentos son los siguientes:

Descripcién
Se identifican Jos Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) que pPermiten un mejor
direccionamiento del gubernamenta] Municipal
creacion de valor Publico

16
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a. Base de datos generada
b. Instrumentos de recoleccign de informacign
C. Nota metodoldgica
Resumen Ejecutivo

Es la informacién Benerada a través de yn
andlisis profundo y sistemético que apoyara 3
solventar los ASM sefialados :

Formato CONAC

evaluaciones de los recursos federales
Mministrados

17
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® Eficiencia: Se establece |3 relacién costo - beneficio respecto de los esfuerzos institucionales
realizados, y e| logro de los objetivos.

® Pertinencia: Determina | idoneidad de los instrumentos Y su implementacién,
Para la orientacion de las intervenciones hacia el logro de los Objetivos.

® Economia: Establece |3 asignacion Optima de los recursos, a |as intervenciones
publicas para e| logro de sus objetivos.
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gnifican las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y
transportes que se requieran parala evaluacion, asi como el pago por servicios Profesionales, vidticos
Y aseguramiento de| Personal técnico, administrativo ¥ de apoyo que sea asignado para I3 ejecucién
de la evaluacion y operaciones seran por parte de I3 Instancia Evaluadora Externa: (ITE').

Los evaluadores deberan cumplir con Jos requisitos minimos contemplados en |3 Seleccién de
Evaluadores, :

AUTORIZACION

Dy
o
% r::,,‘;w”
CONTRALORIA MUNICIPAL

H AYUNTAMIENTO
202! - 20U
XICOTLAN PUEBLA

C. ADOLFO NELSON ROSALES AVILES
XICOTLAN CONTRALOR MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE XICOTLAN, PUE.

C. FRANCISCO FLORES HERRERA
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
XICOTLAN,PUE,
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