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Il. INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Xicotlan, Puebla, para el periodo 2024—2027, constituye
el principal instrumento de planeaci6n estratégica mediante el cual el Ayuntamiento establece las directrices
que orientan la accién gubernamental, la asignacién de recursos publicos y la implementacion de politicas
publicas, bajo un enfoque orientado a la atencién de las necesidades prioritarias de la poblacién y al impulso
del-desarrollo integral del municipio.

En este sentido, la planeacién municipal representa un elemento fundamental para la conduccioén eficiente
de la administracion publica, al permitir la definicion clara de objetivos, la estructuracion de estrategias y la
implementacién de acciones orientadas a resultados, particularmente en contextos municipales con
limitaciones estructurales y alta demanda social. Bajo esta premisa, la presente evaluacién es realizada
por un evaluador independiente, con el propésito de analizar el disefio del Plan Municipal de Desarrollo
durante su primer afio de operacién, correspondiente al ejercicio fiscal 2025, comprendido del 1 de enero
al 31 de diciembre.

La evaluacion se desarrolla bajo un enfoque de Evaluacion de Disefio, cuyo objetivo central es determinar
la consistencia légica, metodolégica y estructural del Plan, asi como su capacidad para orientar de manera
adecuada la gestion publica municipal. Este tipo de evaluacién permite identificar si el instrumento de
planeacién cuenta con los elementos necesarios para su correcta implementacioén, seguimiento y
evaluacion en ejercicios posteriores, constituyendo una etapa clave dentro del ciclo de la gestién publica
orientada a resultados.

El analisis se sustenta en los principios de la Gestion para Resultados (GpR) y el Presupuesto basado en
Resultados (PbR), incorporando criterios metodoldgicos establecidos a nivel nacional por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como referentes técnicos en
materia de evaluacion del desempeiio impulsados por la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
Asimismo, se considera la vinculacion del Plan con instrumentos de planeacién de mayor jerarquia, como
el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrolloy la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
lo que permite valorar su congruencia y alineacion con objetivos estratégicos de desarrollo a nivel estatal,
nacional e internacional.

El municipio de Xicotlan se ubica en la regién suroeste del estado de Puebla, dentro de la Mixteca Baja,
caracterizandose por una geografia predominantemente accidentada, con presencia de sierras, cafiones y
zonas de transicion hacia el Valle de Chiautla. Estas condiciones territoriales influyen de manera directa en
la dinamica economica, social y de provisién de servicios, generando retos importantes en materia de
conectividad, infraestructura y desarrollo regional.

Desde el punto de vista demogréfico, el municipio presenta una poblacién reducida, con poco méas de mil
trescientos habitantes, lo que refleja una estructura territorial de baja densidad poblacional y una alta
concentracién de poblacién en condiciones de vulnerabilidad. Esta situacién implica desafios significativos
para la prestacion eficiente de servicios publicos, asi como para la generaciéon de oportunidades de
desarrollo econémico y social.



En términos de desarrollo social, el municipio enfrenta condiciones relevantes de rezago, evidenciadas por
altos niveles de pobreza multidimensional, carencias en el acceso a servicios basicos, limitaciones en
infraestructura de salud, educacion y vivienda, asi como dificultades en el acceso al agua potable. Estas
condiciones estructurales se ven agravadas por la dispersion territorial y la limitada disponibilidad de
recursos, lo que demanda una intervencion gubernamental integral, estratégica y focalizada.

Adicionalmente, se identifican problematicas especificas como el rezago educativo, limitado acceso a
servicios de salud, insuficiente cobertura de infraestructura basica y debilidades en materia de seguridad
publica, lo que impacta de manera directa en la calidad de vida de la poblacién. Asimismo, se observan
condiciones de vulnerabilidad en diversos grupos poblacionales, incluyendo nifas, nifios, adolescentes,
personas adultas mayores y poblacién con discapacidad.

En el ambito econémico, el municipio presenta una estructura productiva concentrada principalmente en
actividades primarias, como la agricultura y la ganaderia, asi como en actividades de baja escala
relacionadas con la construccién y los servicios. Esta limitada diversificacién econdmica restringe la
generacion de ingresos y oportunidades de desarrollo, lo que refuerza la necesidad de impulsar estrategias
que fortalezcan el desarrollo econémico local de manera sostenible.

En este contexto, la evaluacion del disefio del Plan Municipal de Desarrollo adquiere especial relevancia,
ya que permite determinar si el instrumento cuenta con una adecuada identificacion de problematicas, una
correcta definicion de objetivos, una estructura estratégica coherente y la incorporacion de indicadores
pertinentes que permitan medir avances y resultados. Asimismo, posibilita identificar areas de mejora en la
formulacién del Plan, con el fin de fortalecer su implementacion y contribuir a una gestion publica mas
eficiente, transparente y orientada a resultados.

Es importante destacar que, si bien la presente evaluacién se enfoca en el andlisis del disefio del Plan
durante su primer afio de operacion, su alcance incorpora una vision prospectiva, orientada a verificar si el
PMD cuenta con los elementos necesarios para evolucionar hacia etapas posteriores de evaluacion,
particularmente hacia una evaluacién de procesos en ejercicios subsecuentes, en la cual se analizara la
implementacién de las acciones y programas derivados del Plan, asi como hacia evaluaciones de
desemperio, resultados e impacto.

Bajo esta perspectiva, el presente documento no sélo tiene como finalidad emitir un analisis técnico sobre
la calidad del disefio del Plan Municipal de Desarrollo, sino también generar recomendaciones estratégicas
que contribuyan a mejorar su estructura, fortalecer su implementacion y asegurar su alineacion con los
principios de la gestién publica moderna, orientada al cumplimiento efectivo de objetivos y al bienestar de
la poblacién del municipio de Xicotlan.



lll. MARCO NORMATIVO DE LA EVALUACION

La evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Xicotlan, Puebla, se sustenta en un
conjunto de disposiciones juridicas y normativas que regulan la planeacion del desarrollo, la gestion publica,
el ejercicio del gasto y la evaluacién del desempeiio en el ambito federal, estatal y municipal. Dicho marco
normativo establece las bases para garantizar que la accién gubernamental se oriente bajo principios de
legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicién de cuentas.

En este sentido, la presente evaluacién se fundamenta en los siguientes ordenamientos:

Marco normativo federal

En el ambito federal, la evaluacion se sustenta en las disposiciones que regulan la planeacién nacional del
desarrollo, el ejercicio del gasto publico y la evaluacién del desempefio:

ORDENAMIENTO DISPOSICION ALCANCE
APLICABLE
Constitucion Politica de | Articulos 25, 26y Establecen la rectoria del Estado en el desarrollo
los Estados Unidos 134 nacional, el Sistema Nacional de Planeacién
Mexicanos Democratica y los principios de eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez en el uso de los
recursos publicos.

Ley de Planeacion Articulos 1, 2, 3, Regula la planeacibn democratica del desarrollo
9,21y26 nacional y la obligatoriedad de los instrumentos de
planeacion en los distintos érdenes de gobierno.

Ley  General de Articulos 1, 46, Establece la armonizacion contable y la generacién de
Contabilidad 54y 79 informacion para la evaluacion del desempefio.
Gubernamental

Ley Federal de Articulos 1, 24, Regulael ejeréicio del gasto publico bajo el enfoque de
Presupuesto y 45,85y 110 PbR y establece la evaluacion del desempefio.
Responsabilidad

Hacendaria

Ley General de Articulos 70y 71  Establece obligaciones de transparencia vinculadas a
Transparencia y Acceso la planeacién, evaluacién y rendicién de cuentas.

a la Informacién Puablica



Marco normativo estatal

En el ambito estatal, la evaluacién se fundamenta en las disposiciones que regulan la planeacion del
desarrollo en el Estado de Puebla, asi como la implementacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio:

ORDENAMIENTO DISPOSICION ALCANCE
APLICABLE
Constitucién Politica del  Articulo 107 | Establece la organizacion del sistema de planeacion
Estado Libre y Soberano del desarrollo en el Estado.
de Puebla

Ley de Planeacion para Articulos 1,2, 3,4, Regula el Sistema Estatal de Planeacién Democratica
el Desarrollo del Estado 9, 10, 11, 15, 16, vy la formulacion, ejecucion y evaluacion de los planes
de Puebla 26y 27 municipales de desarrollo.

Ley de Presupuesto y Articulos 1, 5, 10, Establece la orientacién del gasto publico bajo criterios

Gasto Publico 54y 79 de eficiencia, eficacia y evaluacién del desempefio.
Responsable del Estado

de Puebla

Ley de Transparencia y Articulos 77, 78 y Regula las obligaciones de transparencia en materia
Acceso a la Informacién 83 de planeacion, programacion y evaluacién.

Publica del Estado de

Puebla

Marco normativo municipal

En el ambito municipal, la evaluacién se sustenta en las disposiciones que regulan la organizacion
administrativa y la planeacion del desarrollo municipal:

ORDENAMIENTO DISPOSICION ALCANCE
APLICABLE
“Ley Organica Municipal Articulos 78, 101, Establece las facultades del Ayuntamiento en materia
del Estado de Puebla 102, 104, 105 y de planeacion, programacién, ejecucién y evaluacién
107 de las politicas publicas municipales, asi como la

obligacion de formular el Plan Municipal de Desarrollo.

Marco normativo programatico y técnico

Adicionalmente, la evaluacién incorpora criterios técnicos y metodoldgicos derivados de instrumentos
nacionales e internacionales en materia de evaluacion del desempefio:
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INSTRUMENTO ALCANCE
Gestion para Resultados (GpR) | Enfoque que orienta la accién gubernamental hacia el
logro de resultados medibles y verificables.

Presupuesto basado en Resultados (PbR) Modelo que vincula la asignacién de recursos con el
cumplimiento de objetivos e indicadores.

Metodologia de Marco Légico (MML) Herramienta para la estructuracion de objetivos,
indicadores y Iégica causal de los programas.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Establece lineamientos y criterios para la evaluacién
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) de programas y politicas publicas.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible Marco internacional que orienta el desarrollo
sostenible mediante objetivos e indicadores globales.

Sistema de Evaluaci6n del Desempefio (SED) Instrumento que permite valorar el cumplimiento de
objetivos y resultados de la gestién puiblica.

El marco normativo descrito establece la obligacion de los gobiernos municipales de planear, ejecutar y
evaluar sus acciones bajo un enfoque orientado a resultados, garantizando el uso eficiente de los recursos
publicos y la atencion efectiva de las necesidades de la poblacion.

En este contexto, la evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo no sélo constituye un ejercicio técnico,
sino también un mecanismo de control institucional que permite verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, fortalecer la rendicién de cuentas y mejorar la calidad de la gestion publica
municipal.

IV. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo general

Evaluar integralmente el disefio del Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Xicotlan, Puebla,
correspondiente al ejercicio fiscal 2025, mediante el analisis sistematico de su diagndstico, alineacion
estratégica, estructura programatica, logica causal e instrumentos de medicién, con el propésito de
determinar su consistencia metodolégica, su congruencia interna Yy su capacidad para orientar de manera
efectiva la gestion publica municipal hacia el cumplimiento de objetivos y resultados, asi como para
identificar areas de mejora que permitan fortalecer su implementacion, optimizar los mecanismos de
seguimiento y evaluacidn, y garantizar su adecuada transicién hacia esquemas de evaluacién de procesos,
desempefio y resultados en ejercicios subsecuentes.



Objetivos especificos

Para el cumplimiento del objetivo general, se establecen los siguientes objetivos especificos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Diagnéstico municipal

Analizar de manera integral la consistencia, suficiencia y calidad del diagnéstico contenido en el Plan
Municipal de Desarrollo, a fin de verificar que la identificacion de problematicas publicas se encuentre
debidamente sustentada en informacion estadistica, geografica y socioeconémica confiable,
actualizada y pertinente, asi como evaluar si dicho diagndstico refleja de manera objetiva las
condiciones reales del municipio y establece una base sélida para la definicion de objetivos,
estrategias y lineas de accion orientadas a su atencién.

Alineacién estratégica

Evaluar la congruencia y alineacién del PMD con los instrumentos de planeacion de orden superior,
particularmente con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, con el propésito de determinar el grado en que sus objetivos,
estrategias y lineas de accién contribuyen al cumplimiento de metas y prioridades de desarrollo a
nivel estatal, nacional e internacional, asegurando la coherencia vertical de la planeacion.

Estructura estratégica del PMD

Examinar la estructura programatica del Plan Municipal de Desarrollo, mediante el analisis de la
definicion, claridad y articulacién de sus objetivos, estrategias y lineas de accion, con el fin de
verificar su coherencia interna, su adecuada jerarquizacién, su orientacién a resultados y su
correspondencia directa con las problematicas identificadas en el diagnéstico, asi como su
capacidad para guiar de manera efectiva la intervencién gubernamental.

Indicadores y Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Analizar la calidad técnica, pertinencia y consistencia de los indicadores establecidos en el Plan
Municipal de Desarrollo, asi como la estructura de la Matriz de Indicadores para Resultados, con el
proposito de determinar si éstos permiten medir de manera clara, objetiva y verificable el desempefio
de la gestion publica municipal, considerando elementos como claridad, relevancia, economia,
monitoreabilidad y adecuacion a los niveles de objetivos.

Mecanismos de seguimiento y evaluacién

Evaluar la existencia, disefio y operatividad de los mecanismos de seguimiento, monitoreo y
evaluacion previstos en el PMD, con el fin de verificar si estos instrumentos permiten dar seguimiento
sistematico al cumplimiento de objetivos, metas e indicadores, asi como generar informacion
oportuna y util para la toma de decisiones y la mejora continua de la gestién publica.

Congruencia interna del Plan
Determinar el grado de coherencia y consistencia interna del PMD, mediante la revision de la relacién
I6gica entre sus componentes fundamentales diagnéstico, objetivos, estrategias, lineas de accién e
indicadores con el propésito de validar la correcta aplicacién de la metodologia de marco logico y la
existencia de una adecuada légica causal que sustente la intervencién publica.
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7) Identificacion de areas de mejora
Identificar de manera puntual y fundamentada las areas de oportunidad en el disefio del Plan
Municipal de Desarrollo, a partir del analisis de sus componentes metodoldgicos y estructurales, con
el fin de emitir recomendaciones técnicas, claras y viables que permitan fortalecer su formulacion,
mejorar su implementacién y optimizar su orientacién hacia el logro de resultados.

8) Proyeccién hacia evaluaciones futuras
Valorar la capacidad del Plan Municipal de Desarrollo para evolucionar hacia etapas posteriores del
ciclo de evaluacion, particularmente hacia una evaluacién de procesos en el ejercicio 2026, asi como
hacia evaluaciones de desempefio, resultados e impacto en ejercicios subsecuentes, con el
proposito de determinar si el instrumento cuenta con los elementos necesarios para su seguimiento,
medicion y mejora continua.

V. CRITERIOS TECNICOS Y METODOLOGICOS PARA LA
EVALUACION DEL PMD

Enfoque metodolégico

La presente evaluacién se desarrolla bajo un enfoque metodolégico de caracter cualitativo—analitico,
sustentado en los principios de la Gestién para Resultados (GpR) y el Presupuesto basado en Resultados
(PbR), orientado a valorar de manera integral la calidad del disefio del Plan Municipal de Desarrollo como
instrumento rector de la planeacién publica municipal, asi como su capacidad para orientar la accion
gubernamental hacia el logro de resultados medibles y verificables.

El andlisis se realiza con base en criterios metodoldgicos establecidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), incorporando elementos de la Metodologia de
Marco Légico (MML), particularmente en lo relativo a la construccién de la légica causal del Plan, es decir,
la adecuada vinculacion entre la identificacién de problematicas (diagnéstico), la definicién de objetivos, el
planteamiento de estrategias y lineas de accién; asi como la formulaciénde indicadores que permitan medir
el cumplimiento de los resultados esperados. Este enfoque permite evaluar la coherencia interna del
instrumento de planeacion y su alineacién con un modelo de gestion orientado a resultados.

Adicionalmente, el enfoque metodolégico considera el analisis de.la estructura del Plan desde una
perspectiva sistémica, valorando la interaccién y consistencia entre sus componentes, asi como la
pertinencia de los elementos que lo integran para atender las necesidades del municipio. En este sentido,
no solo se revisa la existencia de los elementos metodolégicos, sino también la calidad técnica de su
formulacion, su claridad conceptual y su viabilidad operativa.

Asimismo, la evaluacién incorpora una visién prospectiva, orientada a determinar si el Plan Municipal de
Desarrollo cuenta con los elementos necesarios para su adecuada implementacién, seguimiento y
evaluacion en el corto y mediano plazo. Lo anterior implica analizar si el instrumento dispone de bases
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suficientes para su transicion hacia esquemas de evaluacién de procesos en ejercicios posteriores,
particularmente en el ejercicio 2026, asi como hacia evaluaciones de desempeiio, resultados e impacto
conforme avance el ciclo de la politica publica.

Bajo este enfoque, la evaluacion no se limita a una revision descriptiva del contenido del Plan, sino que
constituye un analisis técnico—estructural que permite identificar fortalezas, debilidades y areas de mejora
en su disefio, contribuyendo asi al fortalecimiento de la planeacion municipal y a la consolidacién de una
gestion publica eficiente, transparente y orientada a resultados.

Tipo de evaluacion

La presente evaluacién corresponde a una Evaluacién de Disefio, la cual se posiciona como una etapa
inicial dentro del ciclo de evaluacion de la gestion publica, orientada al analisis de la solidez metodoldgica,
la consistencia estructural y la logica interna del Plan Municipal de Desarrollo como instrumento rector de
la planeacion municipal.

Su aplicacion se justifica en funcién de que el Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Xicotlan se
encuenfra en su primer afio de operaciéon (ejercicio fiscal 2025), momento en el cual resulta
técnicamente indispensable verificar que su formulacién cumpla con los principios de una planeacion
orientada a resultados, antes de proceder a evaluar su implementacién o los efectos derivados de su
ejecucion.

Bajo los enfoques metodoldgicos establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), la Evaluacién de Disefio tiene como propésito central determinar si el
instrumento de planeacion presenta una estructura légica, consistente y articulada, capaz de sustentar la
intervencion publica y facilitar su seguimiento y evaluacion a lo largo del tiempo.

Justificacion del tipo de evaluacién

La realizacién de una Evaluacién de Disefio en esta etapa responde a la necesidad de validar la calidad
técnica del Plan Municipal de Desarrollo desde su origen, asegurando que su formulacion no sélo cumpla
con requisitos formales, sino que integre de manera adecuada los elementos sustantivos de la planeacién
estratégica.

En este sentido, la evaluacion permite verificar que:

* La identificacién de problematicas se encuentre debidamente sustentada y sea congruente con la
realidad municipal

¢ Los objetivos, estrategias y lineas de accién deriven de manera légica del diagnéstico
e Laintervencion publica esté estructurada bajo una légica causal clara y verificable
* Existan elementos que permitan la operacion efectiva del Plan

» Se incorporen mecanismos que hagan posible su seguimiento, medicién y evaluacion
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De esta manera, la evaluacion en el primer afio de gobierno permite reducir riesgos en la implementacion,
al identificar oportunamente deficiencias estructurales que, de no corregirse, podrian limitar el cumplimiento
de objetivos o la medicién de resultados.

Alcance de la Evaluacién de Disefio

El analisis se enfoca en los componentes fundamentales del Plan Municipal de Desarrollo, considerando
tanto su integracion como su calidad metodolégica:

COMPONENTE ALCANCE DE REVISION
DIAGNOSTICO - | Analisis de la suficiencia, validez y pertinencia de Ia identificacion de

problematicas

ESTRUCTURA | Revisién de la coherencia, jerarquizacion y articulacién de objetivos,

ESTRATEGICA | estrategias y lineas de accion

LOGICA CAUSAL Evaluacion de la relacion entre problemas, intervenciones y resultados
esperados

INDICADORES ‘Anélisis de su calidad técnica, claridad, pertinencia y capacidad de
medicion

SEGUIMIENTO Y | Verificacion de la existencia y funcionalidad de mecanismos de monitoreo

EVALUACION ‘
Capacidad analitica de la evaluacién

La Evaluacion de Disefio permite determinar, con base en criterios técnicos, si el Plan Municipal de
Desarrollo:

e Cuenta con una base diagnéstica sélida que sustente la intervencién publica

» Presenta una estructura estratégica coherente y orientada a la solucién de problematicas
» Define objetivos que trascienden el cumplimiento de actividades y se orientan a resultados
* Incorpora indicadores técnicamente adecuados para la medicion del desempenio

* Dispone de condiciones minimas para su implementacion, seguimiento y evaluacion

Asimismo, permite identificar inconsistencias metodolégicas que puedan afectar la operatividad del Plan o
limitar su capacidad de generar informacién util para la toma de decisiones.

Delimitacion de la evaluacién
En atencién a su naturaleza, la Evaluacién de Disefio presenta alcances claramente definidos, por lo que:
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* No tiene como finalidad medir resultados o impactos en la poblacion
* No evalua la ejecucion fisica o financiera de programas y acciones
* No analiza la eficiencia en el ejercicio del gasto publico

Por lo anterior, su analisis se concentra en la calidad del disefio del instrumento de planeacion,
reconociendo que una formulacién adecuada es condicién necesaria para una implementacion efectiva.

Vinculacién con el ciclo de evaluacién

La presente evaluacioén se integra dentro de un esquema progresivo de evaluacién del desempeiio, en el
que cada etapa responde al grado de madurez de la politica ptblica:

Afio de gobierno Tipo de evaluacién Enfoque

2025 Evaluacién de Disefio Validacién de la estructura y légica del PMD
2026 Evaluacion de Procesos Analisis de la implementacién y operacién
Ejercicios Evaluacion de Desempefio y Medicion de resultados e impacto
posteriores Resultados

Este enfoque permite asegurar una evolucién ordenada del proceso de evaluacion, evitando anticipar
mediciones para las cuales ain no existen condiciones técnicas suficientes.

Consideracion técnica final

La Evaluacion de Disefio constituye un mecanismo preventivo dentro del ciclo de la gestién publica, al
permitir identificar y corregir debilidades estructurales en la planeacion antes de su consolidacién operativa.
En este sentido, su aplicacién fortalece la calidad del Plan Municipal de Desarrollo, incrementa la
probabilidad de cumplimiento de sus objetivos y establece las bases para una evaluacién efectiva en etapas
posteriores, bajo un enfoque de mejora continua y rendicién de cuentas;

Criterios de valoracion

La evaluacién del Plan Municipal de Desarmollo se realiza con base en. criterios técnicos que permiten
analizar de manera estructurada, objetiva y homogénea la calidad de sus componentes, asi como su grado
de cumplimiento respecto a los principios de una planeacién orientada a resultados.

Dichos criterios permiten valorar no sélo la existencia de los elementos que integran el Plan, sino también
su calidad metodolégica, su coherencia interna y su capacidad para sustentar la intervencién publica
municipal.

Criterios aplicados

13



Criterio Descripeién técnica
Consistencia ~  Grado en que los elementos del PMD se encuentran estructurados de manera

logica, manteniendo una adecuada relacion entre sus componenies v evitandn .
contradiceciones internas.

Congrusncia Correspondencia entre el diagndstico, los objetivos, las estrategias, las lineas de
-accién y fos indicadores, asegurando una alineacisn dgica enire problema,
infervencion y resuliado esperado.

Pertinencia Nivel de adecuacién del Plan respecto a las problematicas reales del municipio,
considerando su contexto social, econémice y territorial.

Claridad Precision en la redaccion y definicion de los elementos del PMD, gue permita su
- comprensian, interpretacion y aplicacion sin ambigliedades.

‘Relevancia  Gradode importancia y prioridad de los objetivos, estrategias y acciones en funcion
de las necesidades y demandas del municipio.

EvaluabHidad '_ Capacidad del Plan para ser monitoreado y evaluado mediante indicadores _
definidos, verificables y vinculados a los objetivos planteados,

Orientacion a Enfoque del PMD hacia el logro de resultados concretos y medibles, evitando una
resuitados orientacion exclusiva al cumplimiento de actividades,

Escala de valoracion

Para fa valoracion de cada uno de los criterios, se establece una escala cualitativa que permite clasificar el
grado de cumplimiento de los elementos evaluados, conforme a lo siguiente;

Yaloracion Deseripeion {éonica

Cumple El elemento evaluado se encuentra desarrollado de manera integral, presenta solidezr
metodologica y cumple con los criterios técnicos establecidos, permitiendo su
adecuada implementacion y evaluacion.

Parcialmente ! . Elelemento évaliadd presenta arsas de oportunidad nl'su disefiolo fofmulacion, sin
cumple embargo, cuenta con bases que permiten su gjuste y mejora para alcanzar un nivel
adecuado de cumplimiento.

No cumple El elemento evaluado presenta deficiencias sustantivas en su estructura o no se |
encuentra desarrollado, lo que limita su implementacion, sequirmiento o evaluacion.

Consideracion féoenica
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La aplicacién de estos criterios permite realizar una valoracion objetiva y comparable del Plan Municipal de
Desarrollo, facilitando la identificacion de fortalezas y areas de mejora en su disefio, asi como la emisién
de recomendaciones técnicas orientadas a su fortalecimiento.

Técnicas e instrumentos de analisis

Para el desarrollo de la presente evaluacion, se emplearon técnicas e instrumentos de analisis que permiten
realizar una revision sistematica, estructurada y técnicamente fundamentada del Plan Municipal de
Desarrollo, garantizando la objetividad del analisis y la consistencia en la valoracién de sus componentes.

El enfoque adoptado combina herramientas de analisis documental y metodolégico, orientadas a examinar
tanto la estructura del instrumento de planeacién como la calidad de sus elementos, bajo criterios de
evaluacion previamente definidos.

Técnicas de anélisis
Las principales técnicas empleadas en el proceso de evaluacion son las siguientes:

* Revisién documental: Analisis exhaustivo del contenido del Plan Municipal de Desarrollo,
considerando su estructura, integracién y congruencia interna,

* Andlisis de consistencia interna: Evaluacion de la relacion logica entre los distintos componentes
del Plan (diagnostico, objetivos, estrategias, lineas de accién e indicadores), con el fin de identificar
posibles contradicciones o vacios metodolégicos.

¢ Analisis de congruencia metodolégica: Verificacion del cumplimiento de criterios establecidos
en metodologias como la Gestién para Resultados, el Presupuesto basado en Resultados y la
Metodologia de Marco Légico.

* Andlisis comparativo: Contraste del contenido del Plan con marcos normativos, lineamientos
tecnicos y mejores practicas en materia de planeacion y evaluacion del desemperio.

Instrumentos utilizados

Para la sistematizacién del andlisis, se utilizaron los siguientes instrumentos:

Instrumento Descripcién técnica

Matriz de Herramienta estructurada que permite valorar cada componente del PMD con

evaluacion base en criterios técnicos definidos, facilitando una evaluacién homogénea y
comparable.

Cédulas técnicas Instrumentos de andlisis detallado por apartado, que permiten documentar

hallazgos especificos en materia de diagndstico, alineacién, estructura
estrategica, indicadores y mecanismos de evaluacion.
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Fichas de analisis Instrumentos especializados para evaluar la calidad técnica de los indicadores,
de indicadores considerando su claridad, pertinencia, légica de construccion y capacidad de
medicion.

Sustento empirico del analisis

El analisis se fundamenta en la evidencia contenida en el propio Plan Municipal de Desarrollo,
particularmente en aquellos elementos que permiten valorar su nivel de estructuracion metodolégica y su
capacidad de medicion.

En este sentido, se consideran aspectos como:
* Lavinculacién de indicadores con objetivos estratégicos
e Ladefinicién de lineas base y metas anuales
* La identificacion de fuentes de informacion
e La periodicidad de medicion

Asimismo, se observa que algunos indicadores incorporan férmulas de calculo, fuentes oficiales y metas
proyectadas para los ejercicios subsecuentes, lo cual constituye un insumo relevante para evaluar su grado
de desarrollo técnico y su potencial para medir el desemperfio de la gestion municipal

Consideraciones metodolégicas finales

El conjunto de técnicas e instrumentos empleados permite realizar una evaluacién integral del disefio del
Plan Municipal de Desarrollo, bajo un enfoque técnico, sistematico y alineado a las mejores practicas en
materia de evaluacién del desemperio.

Asimismo, este esquema metodolégico asegura que los resultados sean consistentes, comparables y
replicables en otros municipios, facilitando la identificacion de areas de mejora y la emisién de
recomendaciones viables, orientadas al fortalecimiento de Ia planeacion municipal y a la consolidacion de
una gestién publica basada en resultados.
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VI. CARACTERISTICAS DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

6.1 Estructura general del PMD

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027) presenta una estructura
formal que incorpora, en términos generales, los elementos basicos establecidos en la normatividad
aplicable en materia de planeacién municipal. El documento integra apartados como presentacién, marco
juridico, diagnéstico municipal, ejes de gobierno, objetivos, estrategias, lineas de accion, alineacién con
instrumentos de planeacién superiores, asi como elementos relacionados con el seguimiento y evaluacion.

Desde una perspectiva de evaluacion de disefio, la estructura del PMD refleja un esfuerzo institucional por
organizar la informacion bajo una logica tematica; sin embargo, dicha organizacion no responde
plenamente a un enfoque metodoldgico orientado a resultados, sino mas bien a una integracion documental
de contenidos.

En particular, se identifica que los distintos componentes del plan —diagnostico, ejes estratégicos,
objetivos, estrategias y lineas de accion— no se encuentran claramente articulados bajo una logica de
intervencion. No se observa una vinculacién explicita que permita rastrear de manera precisa cémo los
problemas publicos identificados en el diagnéstico se traducen en objetivos especificos y, posteriormente,
en acciones concretas. Esta falta de trazabilidad limita la coherencia estructural del documento.

Asimismo, aunque el PMD contempla elementos relacionados con indicadores y seguimiento, estos no se
presentan como parte de una estructura integral basada en la Metodologia del Marco Légico. No se
identifica una cadena de resultados completa que articule niveles como fin, proposito, componentes y
actividades, lo cual afecta la consistencia interna del disefio y la claridad en la medicion del desemperio.

Otro aspecto relevante es la inclusion de secciones que aportan contexto institucional y descriptivo, pero
que no se vinculan directamente con la légica de planeacion estrategica. Si bien estos elementos
enriquecen el contenido general del documento, generan cierta dispersion y restan claridad al enfoque
tecnico que debe prevalecer en un instrumento.de planeacion.

Adicionalmente, se observa que la estructura del PMD no incorpora de manera explicita elementos
fundamentales para su evaluabilidad, tales como la definicion clara del problema publico central, la
identificacion de la poblacién objetivo y la jerarquizacion de objetivos conforme a una logica causal. Esta
situacion incide en la precision del instrumento y en su capacidad para orientar la toma de decisiones
basada en evidencia.

En terminos generales, el PMD de Xicotlan presenta una estructura formalmente completa; sin embargo,
muestra areas de mejora importantes en su disefio funcional, particularmente en lo relativo a la articulacion
de sus componentes bajo un enfoque sistémico y orientado a resultados.
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ELEMENTO EVALUADO VALORACION  JUSTIFICACION TECNICA

INTEGRACION DE 4 Cumple El documento incorpora los elementos generales
APARTADOS BASICOS requeridos en materia de planeacién municipal.
ORGANIZACION | Parcialmente La estructura responde a una logica tematica,
ESTRUCTURAL | cumple pero no a un enfoque metodologico orientado a
resultados. :
COHERENCIA ENTRE | Parcialmente No se identifica una vinculacion clara entre
SECCIONES cumple diagnostico, objetivos y lineas de accion.
INTEGRACION DE | Parcialmente Se contemplan elementos de seguimiento, pero
INDICADORES EN LA | cumple sin integrarse en una cadena de resultados
ESTRUCTURA completa.
ENFOQUE ESTRUCTURAL | No cumple No se configura una estructura basada en la
ORIENTADO A RESULTADOS Metodologia del Marco Légico ni en una cadena

' de valor publico.
|

Observacion técnica

Se identifica que la estructura del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan responde
principalmente a una légica de integraciéon documental, sin consolidarse como un disefio metodolégico
orientado a resultados, lo que limita su coherencia interna y la vinculacién efectiva entre los problemas
publicos y las intervenciones propuestas.

Recomendacion

Se recomienda reestructurar el PMD bajo un enfoque metodolégico basado en la Metodologia del Marco
Logico, articulando de manera clara y secuencial el diagnéstico, la definicién del problema publico, la
identificacion de la poblacion objetivo, la formulacion de objetivos jerarquizados, asi como las estrategias,
lineas de accion e indicadores, con el propdsito de fortalecer la coherencia interna del documento y
asegurar su orientacion a resultados.

6.2 Elementos normativos identificados

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027) incorpora un apartado de
marco juridico en el que se identifican diversas disposiciones normativas de caracter federal y estatal que
sustentan la planeacion municipal, entre las que destacan la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla y la Ley Organica Municipal.

Desde una perspectiva formal, la inclusion de este marco normativo evidencia el reconocimiento del
caracter obligatorio del instrumento y su funcién como eje rector de la planeacién municipal. No obstante,
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el analisis técnico del disefio permite identificar que dicha incorporacion se limita a un ejercicio descriptivo
y enunciativo, sin que se observe una apropiacién funcional de los preceptos legales en la estructura
operativa del PMD.

En particular, si bien se citan disposiciones relevantes en materia de planeacién, no se identifica una
correspondencia explicita entre los mandatos normativos y los componentes del documento. La
normatividad establece con claridad que los planes municipales deben integrar elementos como
diagndstico, objetivos, estrategias, prioridades, previsiones de recursos, mecanismos de ejecucion,
seguimiento y evaluacion; sin embargo, estos componentes no se desarrollan de manera integral ni bajo
una légica normativa articulada dentro del PMD.

Asimismo, se observa que el documento no acredita de manera suficiente el cumplimiento metodolégico
de disposiciones fundamentales de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla,
particularmente en lo relativo a la integracién de un sistema de planeacién coherente, la vinculacién entre
los procesos de planeacion, programacién y presupuestacion, asi como la definicién de mecanismos claros
de seguimiento y evaluacion del desempefio.

Aunque el PMD contempla un apartado vinculado a la evaluacion, este presenta un enfoque general y
descriptivo, sin establecer con precisién los procedimientos, responsables institucionales, indicadores de
desempefio ni herramientas de control que permitan dar cumplimiento efectivo a los principios de
evaluacion establecidos en la normatividad aplicable. Esta situacion limita la capacidad del documento para
operar como un instrumento de gestion basado en resultados.

De igual forma, la vinculacién con el Sistema Estatal de Planeacion Democratica se plantea en términos
conceptuales, sin que se identifiquen mecanismos concretos de coordinacién, concurrencia o alineacién
operativa con los instrumentos estatales y federales. Esta ausencia incide en la congruencia vertical del
PMD y debilita su integracion dentro del sistema de planeacion.

En cuanto a la incorporacion de la Agenda 2030, se reconoce su inclusién como marco de referencia; sin
embargo, esta carece de un sustento operativo, ya que no se identifican metas, indicadores ni estrategias
alineadas de manera directa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En consecuencia, su integracion
resulta limitada en términos de valor metodolégico y de planeacién.

En terminos generales, el PMD de Xicotlan presenta una integracién normativa de caracter
predominantemente declarativo, en la que la normatividad es citada, pero no traducida en elementos
operativos dentro del disefio del instrumento. Esta condicién implica un cumplimiento parcial del principio
de legalidad, sin garantizar su aplicacion efectiva en la implementacion de la planeacion municipal.

ELEMENTO EVALUADO VALORACION  JUSTIFICACION TECNICA
IDENTIFICACION DE MARCO | Cumple “Se incorporan las principales disposiciones
NORMATIVO \ legales aplicables a la planeacion municipal.
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ELEMENTO EVALUADO VALORACION  JUSTIFICACION TECNICA

INTEGRACION NORMATIVA EN EL | Parcialmente La normatividad se presenta de forma

DISENO DEL PMD | cumple enunciativa, sin traducirse en elementos
i operativos.

CUMPLIMIENTO DE LEY DE | Parcialmente No se desarrollan plenamente los

PLANEACION DEL ESTADO DE | cumple componentes exigidos por la ley en términos

PUEBLA i metodolégicos.

VINCULACION CON SISTEMA DE ‘ Parcialmente No se identifican mecanismos claros de

PLANEACION cumple articulacion con instrumentos estatales y
‘ federales.

INCORPORACION DE \ No cumple No se establecen mecanismos técnicos

EVALUACION CONFORME A} suficientes de seguimiento, evaluacién y

NORMATIVIDAD f control del desemperio.

Observacion técnica

Se identifica que el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan presenta una integracion
normativa de caracter declarativo, sin evidencia de una aplicacién efectiva de los preceptos legales en su
disefio estructural, particularmente en lo relativo a la vinculacion entre planeacién, programacion,
evaluacion y control del desemperio.

Recomendacién

Se recomienda fortalecer la integraciéon normativa del PMD mediante la incorporacién explicita y operativa
de los elementos establecidos en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla y la Ley
Organica Municipal, asegurando su traduccion en componentes funcionales dentro del documento, tales
como mecanismos de seguimiento y evaluacion, vinculacién con la programacion presupuestaria, definicion
de responsables institucionales y establecimiento de indicadores de desempeiio, a fin de garantizar el
cumplimiento efectivo del marco juridico aplicable.

6.3 Enfoque de planeacion adoptado

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027) establece, a nivel
conceptual, la adopcién de un enfoque de planeacion estratégica con orientacion prospectiva, incorporando
referencias a la Gestion para Resultados y a la Metodologia del Marco Légico como herramientas
orientadas a fortalecer la toma de decisiones publicas y la eficiencia en la gestion gubernamental. Este
planteamiento refleja una intencion institucional de alinear la planeacion municipal con enfoques
contemporaneos de administracion publica.

No obstante, en congruencia con el andlisis desarrollado en los apartados anteriores, se observa que dicho
enfoque se materializa de manera parcial en el disefio del instrumento. El PMD presenta una estructura
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predominantemente estratégica-programatica, centrada en la definicién de ejes, objetivos, estrategias y
lineas de accién, sin consolidar una arquitectura metodolégica sustentada en |a logica de resultados.

Si bien el documento incorpora elementos relevantes como ejercicios de participacién ciudadana y la
identificacién de problematicas a través de dimensiones de analisis y herramientas como arboles de
problemas, estos no se traducen en una I6gica de intervencion integral. En particular, no se identifica una
articulacion sistematica entre el analisis causal de los problemas, la definicién jerarquizada de objetivos y
la construccion de resultados esperados, lo que evidencia una aplicacién limitada de la Metodologia del
Marco Légico dentro del disefio del PMD.

En este sentido, el enfoque de planeacion adoptado puede caracterizarse como de naturaleza hibrida, en
el que coexisten elementos conceptuales de planeacion orientada a resultados con una estructura operativa
que responde principalmente a un esquema tradicional de planeacién gubernamental. Esta condicién no
invalida el instrumento; sin embargo, reduce su capacidad para operar como una herramienta plenamente
alineada con el enfoque de Presupuesto basado en Resultados y con los principios de eficiencia, eficacia
y evaluacion del desempefio.

Por otra parte, la inclusién de mecanismos de participacion ciudadana constituye un elemento positivo
dentro del enfoque adoptado, en tanto permite identificar necesidades, problematicas y prioridades desde
una perspectiva territorial. No obstante, la informacién derivada de estos procesos no se encuentra
completamente integrada en una légica metodolégica que permita su traduccién en objetivos medibles,
indicadores de desempefio y resultados verificables.

En términos generales, el PMD de Xicotlan adopta un enfoque de planeacién adecuado en su
planteamiento conceptual; sin embargo, su implementacién en el disefio del documento es limitada, lo que
impide consolidar un modelo de planeacion estructurado bajo los principios de la Gestién para Resultados
y la Metodologia del Marco Légico.

ELEMENTO EVALUADO VALORACION  JUSTIFICACION TECNICA

ENFOQUE ESTRATEGICO DE | Cumple Se establece una visién estratégica con

PLANEACION orientacion  prospectiva  dentro  del
‘ documento.

INCORPORACION' CONCEPTUAL 1 Parcialmente Se reconoce el enfoque de resultados, sin

DE PBR/IGPR cumple desarrollo metodolégico integral.

APLICACION DE LA | No cumple No se identifica una estructura completa de

METODOLOGIA DEL MARCO | I6gica de intervencion.

LOGICO

INTEGRACION DE | Cumple Se incorporan mecanismos de consulta para

PARTICIPACION CIUDADANA ‘ la identificacion de necesidades.
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ELEMENTO EVALUADO VALORACION JUSTIFICACION TECNICA

ORIENTACION EFECTIVA A . Parcialmente Existen elementos conceptuales, sin
RESULTADOS \ cumple consolidacién en el disefio operativo.
1

Observacion técnica

Se observa que el enfoque de planeacién adoptado en el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de
Xicotlan es consistente a nivel conceptual con modelos orientados a resultados; sin embargo, su aplicacién
en el disefio del instrumento no incorpora de manera efectiva la légica metodolégica de la Metodologia del
Marco Ldégico, lo que limita la estructuracién de una planeacién basada en resultados.

Recomendacion

Se recomienda fortalecer el enfoque de planeacion mediante la incorporacién explicita de la l6gica de
intervencion propia de la Metodologia del Marco Logico, asegurando la articulacion entre el diagnéstico, la
definicion de problemas, los objetivos en sus distintos niveles, las estrategias, las lineas de accién y los
indicadores de desempefio, a fin de consolidar un modelo de planeacién coherente, medible y orientado a
resultados, alineado con el enfoque de Presupuesto basado en Resultados.

6.4 Integracion del diagnéstico

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027) incorpora un diagndstico
municipal con una estructura amplia, sistematica y con suficiente cobertura tematica, que permite
caracterizar de manera integral las condiciones territoriales, demograficas, sociales, econémicas y de
infraestructura del municipio. El diagnéstico se desarrolla a partir de apartados claramente diferenciados,
abordando elementos como ubicacién geografica, caracteristicas del relieve, clima, uso de suelo, dinamica
poblacional, condiciones educativas, acceso a servicios de salud, actividad econémica, niveles de pobreza,
condiciones de vivienda, infraestructura urbana y medio ambiente, lo cual evidencia un esfuerzo por
construir una base informativa completa para sustentar la planeacién municipal.

Desde el punto de vista técnico, destaca la incorporacion de informacién estadistica proveniente de fuentes
oficiales, particularmente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), lo cual fortalece la confiabilidad y validez del
andlisis. El documento. no sélo presenta datos descriptivos, sino que los complementa con
representaciones graficas, tablas y comparaciones, lo que permite una mejor comprension de fenémenos
relevantes como la estructura poblacional, la dindmica educativa, la actividad econémica y la incidencia de
la pobreza.

En este sentido, el diagnéstico presenta informacién sustantiva que permite dimensionar problematicas
estructurales del municipio. Por ejemplo, se identifica que el municipio cuenta con una poblacién reducida
de 1,312 habitantes, con una alta proporcién de poblacion joven, lo que implica retos en materia de
educacion y empleo. Asimismo, se documentan condiciones relevantes como un 18% de analfabetismo en
poblacién de 15 afios y mas, un nivel elevado de pobreza que alcanza el 82.7% de la poblacién, asi como
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limitaciones significativas en el acceso a servicios basicos, particularmente en materia de agua potable,
donde se reportan problemas de abastecimiento y dependencia de fuentes externas.

Adicionalmente, el diagndstico logra integrar de manera pertinente informacién sectorial que permite
identificar relaciones entre distintas variables. Por ejemplo, se vinculan los niveles de escolaridad con la
estructura ocupacional de la poblacién, asi como las condiciones de pobreza con las carencias en vivienda
y servicios basicos. De igual forma, se identifican problematicas especificas de caracter territorial y
ambiental, como el funcionamiento inadecuado de la infraestructura de saneamiento y las limitaciones en
el manejo de residuos sélidos, lo cual aporta elementos relevantes para la definicion de prioridades de
intervencion.

Por otra parte, se reconoce la incorporacién de ejercicios de participacién ciudadana como insumo para la
identificacion de necesidades y problematicas locales, lo cual fortalece la legitimidad del diagnéstico y su
alineacién con los principios de planeacion democratica. Este componente permite complementar la
informacion estadistica con la percepcién social, enriqueciendo el analisis desde una perspectiva territorial.

No obstante, si bien el diagnéstico es robusto en términos descriptivos y presenta una adecuada
sistematizacién de informacion, se observa que su integracién se mantiene predominantemente en un nivel
expositivo, sin consolidar plenamente un enfoque analitico orientado a la construccién de una légica causal
estructurada. Es decir, aunque se identifican problematicas relevantes, no en todos los casos se desarrolla
una vinculacion explicita entre causas, efectos y consecuencias, ni se establece de manera sistematica la
relacion entre el diagnéstico y la definicion de objetivos estratégicos dentro del Plan.

En terminos metodoldgicos, esta condicién limita la transicion del diagnéstico hacia una légica de
intervencion basada en resultados, ya que no se construyen de manera consistente insumos como matrices
de problemas, jerarquizacion de causas o delimitacién clara de poblaciones objetivo. En consecuencia, si
bien el diagnéstico cumple adecuadamente como base informativa, su potencial como herramienta para la
planeacion estratégica orientada a resultados no se encuentra plenamente aprovechado.

En términos generales, la integracién del diagnéstico del PMD de Xicotlan puede considerarse adecuada
y técnicamente sustentada en cuanto a su cobertura tematica, uso de informacién oficial y presentacién
estructurada; sin embargo, presenta areas de mejora en su profundidad analitica y en su articulacién con
la l6gica de planeacién orientada a resultados.

ELEMENTO EVALUADO VALORACION = JUSTIFICACION TECNICA
- COBERTURA TEMATICA DEL | Cumple Se abordan de manera integral las dimensiones
DIAGNOSTICO territoriales, sociales, econémicas y de
| infraestructura.
USO DE INFORMACION | Cumple Se incorporan datos provenientes de fuentes
ESTADISTICA oficiales como INEGI y CONEVAL.
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ELEMENTO EVALUADO VALORACION JUSTIFICACION TECNICA

INTEGRACION DE | Cumple Se consideran insumos derivados de ejercicios de
PARTICIPACION ! consulta social.
CIUDADANA 1'
CLARIDAD ) Y : Cumple La informacion se presenta de forma estructurada,
ORGANIZACION DEL | con apoyo de graficos y tablas.
DIAGNOSTICO |

PROFUNDIDAD ANALITICA 1 Parcialmente
DEL DIAGNOSTICO | cumple

Predomina un enfoque descriptivo sin desarrollo
sistematico de relaciones causales.

VINCUL'ACION gParcialmente No se establece de manera consistente |a
DIAGNOSTICO- | cumple articulacion entre probleméticas y objetivos
PLANEACION :‘ estratégicos.

Observacion técnica

Se identifica que el diagnéstico municipal del Plan Municipal de Desarrollo de Xicotlan se encuentra
adecuadamente integrado en términos de cobertura tematica, soporte estadistico y organizacion de la
informacién; no obstante, su desarrollo presenta un caracter predominantemente descriptivo, sin consolidar
una estructura analitica que permita establecer de manera sisteméatica la relacién causal entre
problematicas, factores determinantes y lineas de intervencién, lo que limita su articulacién con un enfoque
de planeacion orientado a resultados.

Recomendacién

Se recomienda fortalecer la integracion del diagnéstico mediante la incorporacién de herramientas
analiticas propias de la Metodologia del Marco Légico, tales como arboles de problemas, anélisis causal
estructurado y delimitacién de poblaciones objetivo, asegurando la vinculacién explicita entre las
problematicas identificadas y los objetivos, estrategias e indicadores del Plan Municipal de Desarrollo, a fin
de consolidar un diagnéstico no sélo descriptivo, sino también explicativo y funcional para la planeacién
basada en resultados.

6.5 Vinculacién con'instrumentos de planeacién

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027) incorpora apartados
especificos orientados a establecer su vinculacién con instrumentos de planeacion de orden nacional,
estatal e internacional, particularmente mediante la alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Estatal de Desarrollo y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta vinculacion se presenta a través
de descripciones conceptuales, asi como mediante esquemas gréficos que relacionan los ejes del PMD
con los ejes estratégicos de dichos instrumentos superiores.
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Desde una perspectiva de disefio, se identifica que el PMD mantiene una alineacion estructural basica, en
la que sus tres ejes de gobierno seguridad y gobernanza, desarrollo social y econémico, e infraestructura
social se vinculan de manera tematica con los ejes del Plan Nacional de Desarrollo (Politica y Gobierno,
Politica Social y Economia) y con los ejes del Plan Estatal de Desarrollo. Esta correspondencia permite
ubicar al municipio dentro del marco general de planeacién y contribuye a generar congruencia institucional
entre los distintos niveles de gobierno.

Asimismo, el documento incorpora un apartado especifico de contribucién a la Agenda 2030, en el que se
establece la alineacion de los ejes del PMD con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sefialando que el
municipio contribuye a 15 de los 17 objetivos globales. Esta inclusion representa un elemento positivo en
el disefio del instrumento, al integrar un enfoque de sostenibilidad y desarrollo integral en la planeacién
municipal.

No obstante, desde el analisis técnico del disefio, se observa que la vinculacién con los instrumentos de
planeacion se desarrolla predominantemente en un nivel conceptual y grafico. Si bien se presentan cuadros
de alineacion entre ejes, no se identifica un desglose metodolégico que permita establecer con claridad la
correspondencia directa entre objetivos especificos, estrategias, lineas de accién e indicadores del PMD
con metas, objetivos o indicadores concretos del PND, PED o de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En este sentido, la alineacién carece de un nivel de profundidad que permita evidenciar la contribucion
efectiva del PMD al cumplimiento de los instrumentos superiores. No se observan matrices de alineacién
detalladas, ni mecanismos que vinculen de manera explicita los resultados esperados a nivel municipal con
resultados de orden estatal, nacional o global, lo que limita su utilidad como herramienta para la gestién y
evaluacion del desempefio.

Adicionalmente, si bien se reconoce la importancia de la coordinacién intergubernamental como principio
de la planeacion, el documento no desarrolla mecanismos operativos que permitan materializar dicha
coordinacion, tales como esquemas de concurrencia de recursos, responsabilidades institucionales
compartidas o instrumentos de seguimiento alineados entre niveles de gobierno.

En términos metodolégicos, esta situacion refleja una vinculacién adecuada en su planteamiento general,
pero con areas de oportunidad en su integracién operativa, particularmente en lo relativo a la articulacion
entre la planeacion estratégica municipal y los sistemas de planeacién estatal y nacional bajo un enfoque
de Gestion para Resultados.

En términos generales, el PMD de Xicotlan presenta una vinculacién pertinente con los instrumentos de
planeacion, al reconocer y considerar los principales marcos de referencia; sin embargo, dicha alineacién
se mantiene en un nivel general, por lo que requiere fortalecerse para consolidarse como un elemento
funcional dentro de un sistema de planeacién orientado a resultados.
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ELEMENTO EVALUADO VALORACION JUSTIFICACION TECNICA

IDENTIFICACION DE | Cumple Se reconocen instrumentos nacionales,
INSTRUMENTOS DE | estatales e internacionales como la Agenda
PLANEACION l 2030.

ALINEACION ESTRUCTURAL | Cumple Los ejes del PMD guardan correspondencia
DEL PMD ' tematica con PND y PED.
NIVEL DE DETALLE EN LA : Parcialmente La alineacion se presenta de forma general,
VINCULACION | cumple sin desglose metodologico.

|
INTEGRACION OPERATIVA DE 1‘ Parcialmente No se identifica como las acciones contribuyen
LA ALINEACION : cumple directamente a metas superiores.
COHERENCIA CON EL SISTEMA | Cumple El PMD se inserta de manera general en el
DE PLANEACION | sistema de planeacion vigente.

|
|

Observacion técnica

Se observa que el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotl&n establece una vinculacién clara
a nivel conceptual con los instrumentos de planeacion estatal, nacional e internacional; sin embargo, dicha
alineacion se desarrolla principalmente de forma general y gréfica, sin detallar la contribucién especifica de
sus objetivos, estrategias e indicadores a las metas de los instrumentos superiores, lo que limita su
operatividad dentro de un enfoque de gestion para resultados.

Recomendacion

Se recomienda fortalecer la vinculacion mediante la incorporacién de matrices de alineacién que permitan
identificar de manera explicita la correspondencia entre los objetivos, estrategias, lineas de accion e
indicadores del PMD con los objetivos, metas e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, integrando ademas mecanismos de seguimiento
que faciliten la evaluacién de dicha contribucion, a fin de consalidar una alineacién no sélo conceptual, sino
operativa y orientada a resultados.

26



VIl. EVALUACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO,
EJERCICIO FISCAL 2025

7.1 Evaluacion del diagnéstico

El diagnéstico del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027) integra una
amplia cantidad de informacion relacionada con las condiciones geograficas, sociodemograficas,
economicas y de infraestructura del municipio. El documento incorpora datos estadisticos provenientes
principalmente de fuentes oficiales como INEGI y CONEVAL, asi como representaciones gréficas que
permiten visualizar la situacién actual en distintos sectores.

Desde una perspectiva de evaluacion de diseiio, el diagnéstico refleja un esfuerzo institucional significativo
por recopilar informacion relevante y actualizada; sin embargo, su desarrollo presenta un enfoque
predominantemente descriptivo, sin consolidar una estructura analitica que permita identificar con claridad
los problemas publicos que el Plan pretende atender.

En particular, se observa que la informacién se presenta de manera segmentada por temas (poblacién,
educacion, salud, vivienda, pobreza, etc.), pero sin articularse bajo una légica de analisis causal. Si bien
se describen diversas condiciones relevantes como altos niveles de pobreza (82.7%), rezago educativo,
limitado acceso al agua potable y deficiencias en infraestructura, estos elementos no se traducen en una
delimitacion explicita de problemas publicos estructurados, ni en la identificacién clara de Sus causas y
efectos.

Asimismo, aunque en algunos apartados se incluyen interpretaciones o conclusiones parciales (por
ejemplo, la necesidad de atender la desercion escolar o mejorar el acceso al agua), estas no se integran
en un esquema metodologico que permita establecer una jerarquizacion de problematicas. La ausencia de
un ejercicio de priorizacién limita la capacidad del diagnéstico para orientar estratégicamente la intervencion
gubernamental.

Adicionalmente, si bien el documento incorpora datos relevantes y evidencia estadistica robusta, no se
identifica una vinculacién explicita entre el diagnéstico y la estructura estrategica del Plan (ejes, objetivos,
estrategias y lineas de accion). Esta situacién genera una limitada trazabilidad, dificultando verificar si las
acciones propuestas responden directamente a las problematicas identificadas.

Desde el enfoque de disefio metodolégico, también se observa que el diagnéstico no se organiza bajo
dimensiones de desarrollo claramente definidas (social, econémica, ambiental e institucional), lo que afecta
su orden légico y su articulacion con instrumentos de planeacién basados en la Metodologia de Marco
Légico y la Gestién para Resultados.

En términos generales, el diagnostico constituye una base informativa sélida en cuanto a contenido y uso
de fuentes, pero presenta dreas de oportunidad en su estructuracion analitica, particularmente en la
identificacion de problemas publicos, su analisis causal y su vinculacién con la légica de intervencién del
Plan.

27



ELEMENTO EVALUADO VALORACION

JUSTIFICACION TECNICA

INTEGRACION DE | Cumple El diagnéstico incorpora informacién amplia,
INFORMACION i actualizada y sustentada en fuentes oficiales como
INEGI y CONEVAL.
ANALISIS DE : Parcialmente Se describen condiciones relevantes, pero no se
PROBLEMATICAS cumple delimitan  claramente  problemas publicos
: estructurados.

ANALISIS CAUSAL | No cumple No se desarrolla una relacion explicita entre
(CAUSAS-EFECTOS) causas, problemas y efectos.

PRIORIZACION DE | No cumple No se establece jerarquizacién de problematicas ni

NECESIDADES

LA | Parcialmente

VINCULACION CON
ESTRUCTURA cumple
ESTRATEGICA :

ORGANIZACION ANALITICA | Parcialmente
DEL DIAGNOSTICO ' cumple

Observacién técnica

criterios de prioridad.

No se observa una trazabilidad clara entre el
diagndstico y los objetivos, estrategias y acciones
del Plan.

La informacién es amplia pero se presenta de
forma descriptiva, sin una estructura analitica por
dimensiones de desarrollo.

Se identifica que el diagnéstico del PMD de Xicotlan presenta una solida integracion de informacién
estadistica y sectorial; no obstante, su enfoque es predominantemente descriptivo, sin desarrollar una
estructura analitica que permita identificar de manera clara los problemas publicos, sus causas y efectos,
lo que limita su utilidad como base para la planeacion estratégica y afecta la coherencia interna del Plan.

Recomendacién

Se recomienda estructurar el diagnéstico bajo un enfoque analitico basado en la Metodologia de Marco
Légico, que permita identificar de manera clara los problemas prioritarios del municipio, asi como sus
causas y efectos. Asimismo, es necesario incorporar un ejercicio de priorizacion de problematicas y
fortalecer la vinculacion directa entre el diagnéstico y la estructura estrategica del PMD. Esta mejora puede
realizarse a partir de la informacién ya contenida en el documento, reorganizéndola bajo una légica causal
y orientada a resultados, sin requerir modificaciones sustantivas en su contenido.
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7.2 Evaluacion de la alineacién estratégica (PND, PED, ODS)

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027) incorpora apartados
especificos de alineacién con instrumentos de planeacion de orden federal, estatal y global, en los que se
establece la correspondencia entre los ejes municipales y los marcos de referencia superiores. Dichos
apartados incluyen esquemas graficos y descripciones generales que buscan mostrar la vinculacion del
Plan con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y la Agenda 2030.

Desde la perspectiva de evaluacién de disefio, la alineacién estrategica del PMD cumple en su componente
formal, al evidenciar un esfuerzo institucional por integrar el instrumento dentro del sistema de planeacién
democratica; sin embargo, su desarrollo presenta limitaciones relevantes en su profundidad metodolégica,
al mantenerse en un nivel principalmente referencial, sin consolidar una articulacién funcional que
fortalezca la légica de intervencion del Plan bajo un enfoque de Gestion para Resultados.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)

En relacién con el Plan Nacional de Desarrollo, el PMD establece una correspondencia directa entre sus
tres ejes estratégicos y los tres ejes del PND (Politica y Gobierno, Politica Social y Economia), mediante
esquemas graficos de vinculacién general.

No obstante, esta alineacién se presenta en un nivel altamente agregado, limitandose a una relacion
tematica entre ejes, sin identificar de manera especifica la vinculacion entre los objetivos municipales y los
objetivos prioritarios, estrategias o lineas de accién del PND. En este sentido, no se observa un ejercicio
de desagregacion que permita evidenciar cémo las acciones municipales contribuyen de forma directa al
cumplimiento de las prioridades nacionales.

Asimismo, la alineacién no se encuentra incorporada dentro de la estructura operativa del Plan, ya que no
se refleja en la definicion de indicadores, metas o mecanismos de seguimiento, lo que limita su utilidad
como herramienta de gestién y evaluacion.

Desde el enfoque de disefio, se considera que la vinculacion con el PND cumple en su forma, pero presenta
areas de oportunidad significativas en su nivel de precision, desagregacion y funcionalidad dentro del PMD.

Alineacién con el Plan Estatal de Desarrollo (PED)

Respecto al Plan Estatal de Desarrollo, el PMD presenta una correspondencia tematica entre sus ejes y
los cinco ejes estatales, lo que permite identificar una congruencia general en términos conceptuales.

Sin embargo, al igual que en el caso del PND, la alineacién se limita a un ejercicio de correspondencia
grafica, sin establecer una vinculacién directa con los objetivos, estrategias o lineas de accién del PED.
Incluso, se observa que un mismo eje municipal se vincula con multiples ejes estatales sin una justificacion
metodoldgica clara, lo que diluye la precision de la alineacién y dificulta su interpretacién como herramienta
de planeacion.

Adicionalmente, no se identifican mecanismos que permitan traducir esta alineacién en resultados
concretos, ni su incorporacion en la definicion de indicadores o metas, lo que limita su utilidad en términos
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de coherencia vertical y seguimiento del desempefio. Desde la evaluacién de disefio, se observa que la
alineacién con el PED cumple en su planteamiento general, pero presenta debilidades en su consistencia
metodolégica, nivel de detalle y aplicabilidad operativa.

Alineacién con la Agenda 2030 y los ODS

En lo relativo a la Agenda 2030, el PMD incorpora un apartado especifico en el que se reconoce la
importancia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y se establece una vinculacion general entre los ejes
municipales y diversos ODS, sefialando incluso una alineacién con 15 de los 17 objetivos.

No obstante, esta integracién se mantiene en un nivel principalmente declarativo y grafico, sin establecer
una relacion directa entre los ODS y los objetivos, estrategias, lineas de accion o indicadores del Plan. Es
decir, no se observa que los ODS funcionen como un marco operativo que oriente la planeacién,
programacion o evaluacién del desempefio municipal.

Asimismo, no se identifican metas alineadas a los ODS, ni indicadores que permitan medir la contribucién
del municipio al cumplimiento de la Agenda 2030, lo que limita significativamente su funcionalidad dentro
del PMD. Desde el enfoque de disefio, se considera que la alineacién con los ODS cumple parcialmente,
ya que reconoce su importancia y establece una correspondencia general, pero no los integra en la logica
de resultados ni en los mecanismos de seguimiento del Plan.

De manera transversal, se identifica que la alineacién estratégica del PMD de Xicotlan se mantiene como
un ejercicio de correspondencia conceptual entre instrumentos de planeacion, sin consolidarse como un
componente operativo dentro del disefio del Plan. No se observan mecanismos que permitan dar
seguimiento a la alineacion, ni su integraciéon en la formulacion de indicadores, metas o resultados
esperados, lo que limita su utilidad bajo el enfoque de Presupuesto basado en Resultados y Gestién para
Resultados.

En términos generales, la alineacién estratégica presenta una estructura adecuada en su forma, pero con
areas de mejora sustantivas en su disefio funcional, particularmente en la desagregacion de la
correspondencia, la coherencia vertical y su incorporacién en la légica de evaluacion del desemperio.

ELEMENTO EVALUADO VALORACION JUSTIFICACION TECNICA

VINCULACION CON EL PND Cumple Se identifican relaciones generales entre

|
i ejes municipales y nacionales.
|

VINCULACION CON EL PED | Cumple Existe correspondencia tematica general
‘ con los ejes estatales.

VINCULACION CON LOS ODS : Parcialmente Se incorporan elementos conceptuales,
i cumple pero sin integracion operativa.
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ELEMENTO EVALUADO VALORACION JUSTIFICACION TECNICA

NIVEL DE DESAGREGACION DE LA | No cumple La alineacién no aterriza en objetivos,
ALINEACION [ estrategias o acciones especificas.
COHERENCIA ENTRE ALINEACION Y 1 Parcialmente No se refleja de manera clara en
ESTRUCTURA DEL PMD 1 cumple objetivos, indicadores y metas.
ENFOQUE OPERATIVO DE LA No cumple No se identifican mecanismos de
ALINEACION i seguimiento ni medicién de la alineacion.

Observacion técnica

Se identifica que la alineacion estratégica del PMD de Xicotlan se presenta como un ejercicio de
correspondencia general entre instrumentos de planeacién, sin desarrollar una integracién metodolégica
que permita vincular de manera directa los objetivos municipales con los objetivos, estrategias e
indicadores de los niveles federal, estatal y global, lo que limita su funcionalidad como herramienta de
planeacion, seguimiento y evaluacion del desempeiio.

Recomendacion

Se recomienda fortalecer la alineacion estratégica mediante la definicién de correspondencias especificas
entre los objetivos del PMD y los instrumentos superiores, desagregando dicha vinculacién a nivel de
objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores. Asimismo, se sugiere incorporar la Agenda 2030 de
manera operativa, vinculando los ODS con metas e indicadores municipales, e integrando esta alineacion
dentro del sistema de seguimiento y evaluacion del Plan, a fin de mejorar su coherencia, trazabilidad y
orientacion a resultados.

7.3 Evaluacion de la estructura estratégica

Eje |. Xicotlan seguro, transparente y en apego al Estado de Derecho

El Eje | del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024—2027) presenta una
estructura estratégica amplia que incorpora arboles de problemas y objetivos, objetivos generales,
estrategias, programas, lineas de accion, metas y una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), lo que
evidencia un esfuerzo relevante por adoptar el enfoque de Gestién para Resultados.

Desde la perspectiva de evaluacion de disefio, el eje cuenta con una base metodoldgica mas robusta en
comparacion con esquemas tradicionales; sin embargo, su integracion presenta inconsistencias en la
articulacion entre niveles estratégicos y operativos.

En cuanto al objetivo general, este se orienta a garantizar la eficiencia en el gasto publico mediante control,
transparencia y adecuada gestion de recursos. Si bien el planteamiento es pertinente, se identifica una
desalineacion temaética, ya que el eje se define como de seguridad y estado de derecho, pero el objetivo
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central se enfoca en la gestion financiera. Esta situacion evidencia una falta de coherencia conceptual en
fa definicion del eje.

Respecto a la estructura programatica, el eje incorpora programas come atencitn contribuyentes,
presupuesto basado en resultados y paz social, lo que refleja una mezcla de componentes administrativos,
financieros y de seguridad publica. Esta infegracién, aunque amplia, carece de una delimitacion clara de
alcances, Io que genera dispersion tematica,

En relacion con las lineas de accion, estas presentan un nivel adecuado de detalle operativo Yy, &n varios
casoes, se encuentran acompafiadas de metas cuantificables, lo cual representa una fortaleza frente a otros
instrumentos municipales. No obsiante, se observa que varias acciones corresponden a actividades
administrativas rutinarias, lo que limita su caracter estratégico.

En cuanio a la MIR del eje (visible en la tabla de la pagina 8), se identifica una eétructma completa con
niveles de fin, propésito, componentes y actividades, asi como indicadores, medios de verificacian ¥
supuesios. Sin embarge, se detectan dreas de mejora relevantes:

» Los indicadores son predominantemente de gestion (porcentaje de cumplimiento), con limitada
origntacion a resultados ¢ impacto.

*  Existe una débil vinculacion entre el objetive del gje y el fin de la MIR.
* Los supuestos son genéricos y no reflejan riesgos reales del entomo.

En trminos generales, el Eje | presenta una estructura metodoltgica avanzada, pero con problemas de
coherencia interna, alineaciéntematica y orientacion a resultados.

ELEMENTO EVALUADO VALORACION  JUSTIFICACION TECNICA
 DEFINICION DEL OBJETIVO ! No cumple El objetivo no corresponde plenamente con Ja
tematica del eie.
CONGRUENCIA OBJETIVO~ Parciglmente ‘=‘_;'gxis%g“;_re_laciéh"Q&%inerzgi;:;_ pero con desalineacion
ESTRATEGIA o ) cumple - tematica. o
ESTRUCTURA Parcialmente Existe integracién amplia, perc con dispersion de
PROGRAMATICA cumple enfoques.
DEFINICION DE LINEAS DE Cumple Se presentan acciones claras y con cierto nivel
ACCION S operstivo.
CALIDAD DE LA MIR Parciaimente Esta estructurada, perc con indicadores de
cumple gestion y débil orientacion a resultados.
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ELEMENTO EVALUADO VALORACION JUSTIFICACION TECNICA

COHERENCIA | Parcialmente Se identifican inconsistencias entre componentes.
ESTRATEGICA | cumple

i
ENFOQUE ORIENTADO A | Parcialmente Predominan indicadores de cumplimiento y no de

RESULTADOS 1 cumple impacto.

Observacion técnica

Se identifica que el Eje | presenta una estructura metodolégica robusta; sin embargo, existe una
desalineacion entre la tematica del eje y su objetivo central, asi como una integracién programatica dispersa
y una MIR con limitada orientacion a resultados.

Recomendacién

Se recomienda redefinir el objetivo del eje para alinearlo con su tematica, delimitar claramente sus
componentes estratégicos y fortalecer la MIR mediante la incorporacién de indicadores de resultado e
impacto.

Eje Il. Desarrollo social y econémico incluyente, sostenible y sustentable

El Eje Il presenta una estructura estratégica amplia que incorpora objetivos generales diferenciados,
estrategias, programas especificos, lineas de accion, metas e indicadores a través de una MIR, lo que
refleja una intencion de intervencion integral en el &mbito social y econémico.

En cuanto a los objetivos, se identifican dos objetivos generales dentro del mismo eje, uno orientado al
desarrollo econémico y otro al desarrollo social. Esta configuracion, si bien integral, afecta la claridad
estratégica, al no delimitar un propésito central Gnico.

Respecto a la estructura programatica, el eje incorpora programas como “El salar de Xicotlan” y
“Oportunidades para todas y todos”, los cuales resultan pertinentes y estan claramente definidos. Destaca
como fortaleza la incorporacién de metas especificas, lo.que permite una mayor claridad operativa.

En relacion con las lineas de accién (paginas 13-15), se observa una amplia cobertura tematica que incluye
salud, educacion, alimentacién, deporte, campo y desarrollo social. No obstante, esta amplitud genera una
sobrecarga operativa, dificultando la priorizacion y focalizaciéon de intervenciones.

En cuanto a la MIR (pagina 16), se identifica una estructura completa y funcional; sin embargo:
e Los indicadores continian centrados en porcentajes de cumplimiento.
¢ No se observa una medicién clara del cambio en condiciones de bienestar.

» Existe una fuerte dependencia de supuestos institucionales.

33



En términos generales, el Eje Il es uno de los mas completos del PMD; sin embargo, presenta problemas
de delimitacion estratégica y enfoque de resultados.

ELEMENTO EVALUADO VALORACION JUSTIFICACION TECNICA
" DEFINICION DEL OBJETIVO ' Parcialmente Existen multiples objetivos que afectan la
| cumple claridad estratégica.
CONGRUENCIA OBJETIVO- l Cumple Existe alineacion general entre componentes.
ESTRATEGIA !
\
ESTRUCTURA PROGRAMATICA | Cumple Programas bien definidos y pertinentes.
i |
DEFINICION DE LINEAS DE j Cumple Amplia cobertura tematica.
ACCION i
NIVEL DE PRIORIZACION { No cumple No se identifican criterios de focalizacion.
CALIDAD DE LA MIR i Parcialmente Completa, pero con indicadores de gestion.
| cumple
ENFOQUE ORIENTADO A j‘ Parcialmente Limitada medicién de impacto social.
RESULTADOS | cumple

Observacién técnica

Se identifica que el Eje Il presenta una estructura amplia y bien desarrollada; sin embargo, la existencia de
multiples objetivos, la sobrecarga de acciones y la falta de priorizacién limitan su claridad estratégica y su
capacidad de focalizacién.

Recomendacion

Se recomienda consolidar un objetivo estratégico unico, establecer criterios de priorizacion de acciones y
fortalecer la MIR con indicadores de resultado e impacto en bienestar.
Eje lll. Infraestructura social y 'urbana

El Eje Il presenta una estructura estratégica integrada por objetivos, estrategias, programas, lineas de
accion, metas y una MIR, lo que permite identificar una logica de intervencién orientada al fortalecimiento
de la infraestructura municipal.

En cuanto al objetivo general, este se orienta a ampliar la infraestructura basica del municipio, lo cual resulta
pertinente y claramente alineado con la tematica del eje.
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Respecto a la estructura programatica, se identifican programas como infraestructura social basica y
accesibilidad, los cuales mantienen congruencia con el objetivo del eje.

En relacion con las lineas de accién (paginas 19-21), estas se centran en servicios basicos, vivienda, agua,
movilidad y servicios publicos. Se observa una adecuada correspondencia temética; sin embargo, varias
acciones se enfocan en gestion (gestionar proyectos, convenios), lo que refleja una dependencia de
factores externos para su cumplimiento.

En cuanto a la MIR (pagina 22), se identifica una estructura completa; no obstante:
* Los indicadores son nuevamente de cumplimiento.
¢ No se mide el impacto real en calidad de vida o cobertura de servicios.
* Los supuestos dependen principalmente de la disponibilidad de recursos.

En términos generales, el Eje lll presenta una estructura coherente, pero con limitaciones en su orientacién
a resultados y en la medicion de impacto.

ELEMENTO EVALUADO VALORACION JUSTIFICACION TECNICA
DEFINICION DEL OBJETIVO Cumple Es claro y pertinente con la temética del
gje.

CONGRUENCIA OBJETIVO- | Cumple Existe alineacion logica.
ESTRATEGIA
ESTRUCTURA PROGRAMATICA Cumple Programas congruentes con el gje.
DEFINICION DE LINEAS DE ACCION | Parcialmente Predominan acciones de gestion.

! cumple
DEPENDENCIA DE FACTORES ‘ No cumple Alta dependencia de gestion y recursos
EXTERNOS externos.
CALIDAD DE LA MIR | Parcialmente Estructurada, pero con indicadores de

cumple gestion.

ENFOQUE ORIENTADO A | Parcialmente Limitada medicién de impacto.
RESULTADOS ' cumple

Observacion técnica

Se identifica que el Eje |ll presenta coherencia en su estructura estratégica; sin embargo, existe una alta
dependencia de acciones de gestion y una limitada incorporacion de indicadores de impacto.
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Recomendacion

Se recomienda fortalecer el enfoque de resultados mediante la incorporacion de indicadores de cobertura
y calidad de servicios, asi como reducir la dependencia de factores externos mediante una mejor
planeacion operativa.

Cierre de la evaluacion de la estructura estratégica por ejes

En términos generales, el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan presenta una estructura
estratégica mas desarrollada que el promedio municipal, al incorporar elementos como arboles de
problemas, programas, metas e incluso Matrices de Indicadores para Resultados en sus ejes.

No obstante, desde la perspectiva de evaluacion de disefio, se identifican areas de mejora de caracter
transversal:

Se observa que, aunque el Plan adopta formalmente el enfoque de Gestion para Resultados, su aplicacién
es parcial, ya que los indicadores se concentran principalmente en el cumplimiento de actividades y no en
la medicién de resultados o impactos en la poblacion.

Asimismo, se identifican problemas de coherencia interna en algunos ejes, particularmente en la alineacion
entre objetivos, tematica y componentes estratégicos, asi como una limitada delimitacion de alcances que
genera dispersion en la intervencion publica.

En cuanto a la MIR, si bien su incorporacion representa una fortaleza, esta no se consolida como un
verdadero instrumento de evaluacion del desempefio, debido a la falta de indicadores estratégicos, la
generalidad de los supuestos y la débil vinculacion con resultados sustantivos.

ELEMENTO EVALUADO VALORACION JUSTIFICACION TECNICA

CONGRUENCIA ENTRE | Parcialmente Existen inconsistencias en algunos ejes.

COMPONENTES ' cumple

CLARIDAD DE OBJETIVOS Parcialmente Algunos objetivos son multiples o
cumple desalineados.

NIVEL DE ESPECIFICIDAD DE Parcialmente Estrategias generales.

ESTRATEGIAS | cumple

DESAGREGACION OPERATIVA Cumple Existe buen nivel de detalle en acciones
: y metas.

CALIDAD DE LAS MIR Parcialmente Estructuradas, pero con enfoque
| cumple limitado a gestién.

CONSISTENCIA INTERNA DEL Parcialmente Se identifican areas de mejora en

DOCUMENTO | cumple alineacion.
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ELEMENTO EVALUADO VALORACION JUSTIFICACION TECNICA

ENFOQUE ORIENTADO A | Parcialmente Predominan indicadores de
RESULTADOS | cumple cumplimiento.

Observacién técnica

Se identifica que el PMD de Xicotlan presenta una estructura estratégica metodolégicamente avanzada;
sin embargo, su disefio no consolida plenamente un enfoque de resultados, debido a inconsistencias en la
alineacion estratégica, predominio de indicadores de gestion y limitada medicion de impacto.

Recomendacién

Se recomienda fortalecer la estructura estratégica mediante la mejora en la alineacion entre objetivos y
ejes, la consolidaciéon de indicadores de resultado e impacto en las MIR y la delimitacién clara de los
alcances de cada eje, a fin de mejorar la coherencia del Plan Yy su capacidad de evaluacion del desempefio.

7.4 Evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) e
indicadores

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027) incorpora Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) para cada uno de sus €jes estratégicos, lo que representa un avance
significativo en la adopcién del enfoque de Gestion para Resultados y de la Metodologia del Marco Légico.
A diferencia de otros instrumentos municipales, el PMD presenta una estructura completa que incluye los
niveles de Fin, Propésito, Componentes y Actividades, asi como indicadores, medios de verificacion y
supuestos.

No obstante, desde la perspectiva de evaluacién de disefio, la funcionalidad de estas matrices como
herramientas efectivas de medicion del desempefio presenta limitaciones relevantes en términos de calidad
de indicadores, orientacion a resultados y consistencia metodolégica.

Analisis de la estructura de las MIR

Del analisis de las matrices incluidas en el documento (por ejemplo, la MIR del Eje | en la pagina 8), se
identifica que el PMD si incorpora formalmente una cadena de resultados completa, lo cual constituye
una fortaleza metodolégica.

Se observa que:

» Se definen niveles de Fin, Propésito, Componentes y Actividades.
¢ Se incluyen indicadores para cada nivel.
¢ Se integran medios de verificacion y supuestos.

Sin embargo, la estructura presenta debilidades en su légica interna:
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En términos de légica vertical, aunque los niveles estan definidos, la relacién causa-efecto entre ellos no
siempre es clara ni consistente. Por ejemplo, en el Eje |, el Fin se orienta a la eficiencia del gasto publico,
mientras que uno de los Componentes se vincula con seguridad publica, lo que refleja una ruptura en la
cadena de resultados.

En cuanto a la légica horizontal, si bien se incorporan medios de verificacion y supuestos, estos presentan
un caracter general y, en muchos casos, no estan directamente vinculados con riesgos especificos del
indicador.

Andlisis de los indicadores por eje
Eje I. Gobierno, seguridad y estado de derecho

La MIR del Eje | presenta indicadores en todos los niveles: sin embargo, predominan indicadores de tipo
administrativo.

Por ejemplo, el indicador a nivel de Fin mide el “porcentaje de recursos publicos ejercidos conforme a la
ley”, mientras que a nivel de Propésito se mide el “porcentaje de cuentas publicas aprobadas”.

Si bien estos indicadores son medibles y verificables, presentan las siguientes limitaciones:

¢ No reflejan directamente mejoras en seguridad o estado de derecho.
» Se concentran en eficiencia administrativa y cumplimiento normativo.
¢ No miden resultados sustantivos en la poblacion.

A nivel de Componentes y Actividades, los indicadores se centran en porcentajes de cumplimiento
(campanas realizadas, padrones elaborados, sesiones efectuadas), lo que confirma un enfoque operativo
mas que estratégico.

Eje Il. Desarrollo social y econémico

La MIR del Eje Il (pagina 16) presenta una estructura completa y con mayor cobertura tematica: sin
embargo, mantiene un enfoque similar en sus indicadores.

A nivel de Fin y Propésito, los indicadores se centran en el porcentaje de recursos ejercidos en desarrollo
social, lo que implica que:

¢ No se mide el impacto en bienestar (salud, educacién, ingreso).
¢ No se evaliian cambios en condiciones de vida.

A nivel de Componentes, se identifican indicadores como el ‘porcentaje de cumplimiento del programa”, lo
que refleja un enfoque de ejecucién programatica.

Asimismo, en las Actividades, los indicadores miden el avance de acciones especificas (constitucion de
cooperativa, campafias, capacitaciones), lo que resulta atil para seguimiento operativo, pero insuficiente
para evaluar resultados.

Eje lll. Infraestructura social y urbana
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La MIR del Eje Ill (pagina 22) presenta una estructura metodologica consistente; sin embargo, los
indicadores siguen la misma légica que en los ejes anteriores.

A nivel de Fin y Proposito, los indicadores se basan en el porcentaje de recursos ejercidos en
infraestructura, lo cual:

 No mide la cobertura de servicios.
e No refleja mejoras en calidad de vida.

A nivel de Componentes, los indicadores miden el porcentaje de obras implementadas, mientras que en
Actividades se mide la gestion de proyectos, convenios y programas.

Esto evidencia que, aunque existe una MIR completa, no se consolida una medicion de resultados o
impacto, sino principalmente de ejecucion.

Analisis de elementos técnicos de los indicadores
En términos generales, del analisis integral de las MIR se identifican las siguientes condiciones:

e Nombre del indicador: En su mayoria adecuado en términos formales, aunque orientado a
actividades o cumplimiento.

s Foérmula: Homogénea (V1/V/2*100), lo que facilita su célculo, pero limita la diversidad
metodoldgica.

e Lineabase: No se identifica de manera explicita en las matrices, lo que limita la comparabilidad.

e Metas: Definidas generalmente en 100%, lo que refleja un enfoque de cumplimiento total mas
que de mejora progresiva.

e Medios de verificacién: Claros en términos documentales (informes, padrones, actas).

e Supuestos: Generalizados, principalmente asociados a disponibilidad de recursos y
coordinacion institucional.

ELEMENTO EVALUADO  VALORACION  JUSTIFICACION TECNICA

EXISTENCIADEMIR | Cumple Se incorporan matrices completas por eje.
ESTRUCTURA Parcialmente Existe cadena de resultados, pero con debilidades
METODOLOGICA ' cumple en logica vertical.
CALIDAD DE | Parcialmente Predominan indicadores de gestion.
INDICADORES | cumple
DEFINICION ' DE LINEA | No cumple No se identifican'lineas base claras.
BASE !
DEFINICION DE METAS ' Parcialmente Metas homogéneas y poco diferenciadas.

: | cumple
VINCULACION CON ‘ Parcialmente Existe relacion general, pero con inconsistencias.
OBJETIVOS | cumple
ENFOQUE A RESULTADOS | No cumple No se mide impacto en la poblacién.
CONSISTENCIA TECNICA | Parcialmente Se identifican areas de mejora en supuestos y

! cumple medios de verificacion.
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Observacion técnica

Se identifica que el PMD del Municipio de Xicotlan incorpora Matrices de Indicadores para Resultados
estructuradas conforme a la Metodologia del Marco Légico, lo cual representa una fortaleza significativa en
su disefio. No obstante, dichas matrices presentan limitaciones sustantivas en su funcionalidad como
instrumentos de evaluacion del desemperio, debido a que los indicadores se concentran principalmente en
la medicién del cumplimiento de actividades y del ejercicio del gasto, sin reflejar de manera directa los
resultados e impactos en la poblacién.

Asimismo, se observa la ausencia de lineas base, la homogeneidad en la formulacién de metas y la
existencia de debilidades en la logica vertical de las matrices, lo que limita la trazabilidad de los efectos de
la intervencién publica.

Recomendacion

Se recomienda fortalecer la MIR del Plan mediante la incorporacién de un enfoque real de resultados, a
través de las siguientes acciones:

» Disefar indicadores de resultado e impacto que midan cambios en la poblacién (seguridad,
bienestar, cobertura de servicios).

* Incorporar lineas base con informacién diagnéstica real y verificable.

e Establecer metas diferenciadas, progresivas y técnicamente sustentadas.

* Mejorar la logica vertical de las matrices, asegurando la congruencia entre Fin, Proposito,
Componentes y Actividades.

e Diversificar los tipos de indicadores (gestion, resultado e impacto).

e Fortalecer la definicion de supuestos, incorporando riesgos reales del entorno.

e Alinear los indicadores con los objetivos estratégicos de cada eje.

Estas acciones permitiran que la MIR evolucione de un instrumento de control administrativo a una
verdadera herramienta de evaluacion del desemperio y generacién de valor ptiblico.

7.5 Evaluacién de los procesos de seguimiento y.evaluacion

El Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027) incorpora elementos
asociados al seguimiento del cumplimiento de sus objetivos y metas, principalmente mediante la integracion
de indicadores estratégicos y de gestion contenidos en las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR),
asi como a ftravés de referencias generales a la importancia del monitoreo de las acciones
gubernamentales.

Desde la perspectiva del disefio institucional, se identifica que el PMD reconoce el seguimiento como un
componente indispensable de la gestion publica orientada a resultados, al establecer indicadores, metas y
medios de verificacion que permiten, en principio, medir el desempefio de las intervenciones publicas. Este
enfoque es consistente con los principios del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) y con la lgica
de la Metodologia del Marco Ldgico, al menos en su dimension estructural.
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No obstante, al analizar el instrumento desde un enfoque técnico-metodolégico mas amplio, se observa
que el PMD no desarrolla de manera integral un sistema de seguimiento y evaluacidén que articule los
elementos necesarios para su operacion efectiva. En particular, no se identifica un apartado especifico que
defina de manera explicita el modelo de evaluacién a implementar, ni los lineamientos metodologicos que
orienten la ejecucién de dicho proceso.

En este sentido, el seguimiento se presenta de forma implicita y fragmentada, limitado principalmente a la
existencia de indicadores, sin que se establezca un esquema operativo que determine cémo se llevara a
cabo el monitoreo sistematico del avance de los objetivos, ni cémo se analizara la informacién generada
para valorar el desempefio institucional. Asimismo, el PMD carece de una definicién clara de los criterios
de evaluacion, entendidos como los parametros técnicos que permiten determinar el grado de cumplimiento
de metas, la eficacia de las acciones, la eficiencia en el uso de los recursos y la calidad de los resultados
obtenidos. La ausencia de estos criterios limita la posibilidad de realizar evaluaciones objetivas,
comparables y orientadas a resultados.

En cuanto a la periodicidad del seguimiento y evaluacién, el instrumento no establece temporalidades
especificas para la revision de avances, ni contempla la realizacién de evaluaciones intermedias o finales.
Esta omisién impide estructurar un proceso sistematico de monitoreo que permita identificar oportunamente
desviaciones, rezagos o areas de mejora durante la ejecucién del Plan.

Por otra parte, si bien se puede inferir la participacion de las distintas areas administrativas en la
implementacion y seguimiento de las acciones, no se identifican disposiciones normativas o técnicas que
definan con precision las responsabilidades institucionales en materia de seguimiento y evaluacién. En
particular, no se establecen roles, funciones, ni esquemas de coordinacion interinstitucional, lo que puede
derivar en una operacion desarticulada del proceso evaluativo.

Adicionalmente, el PMD no contempla la existencia de herramientas o instrumentos especificos para el
seguimiento, tales como sistemas de informacion, tableros de control, reportes periodicos o metodologias
de analisis de desempefio. Esta ausencia limita la capacidad del gobierno municipal para sistematizar la
informacion, generar evidencia y sustentar la toma de decisiones.

En lo que respecta a la retroalimentacion institucional, no se identifican mecanismos que permitan vincular
los resultados del seguimiento y la evaluacién con procesos de mejora continua. Es decir, el instrumento
no establece cémo los hallazgos derivados del monitoreo seran utilizados para ajustar estrategias, redefinir
prioridades o reorientar las acciones del Plan. Esta situacion reduce el potencial del proceso evaluativo
como herramienta estratégica para la generacion de valor puiblico.

De igual forma, no se observa la incorporacién de evaluaciones externas, auditorias de desempefio o
esquemas de participacion ciudadana en la valoracién de los resultados del PMD, lo que limita la
transparencia, la rendicion de cuentas y la validacion independiente del desempefio gubernamental.

En téerminos generales, el PMD presenta una base técnica inicial en materia de seguimiento, sustentada
en la existencia de indicadores; sin embargo, el proceso de evaluaciéon carece de un desarrollo
metodoldgico integral que permita consolidarlo como un sistema estructurado, sistematico y orientado a
resultados, conforme a las mejores practicas en materia de gestion pablica y evaluacion del desempefio.
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ELEMENTO EVALUADO

VALORACION

JUSTIFICACION TECNICA

DEFINICION DEL PROCESO DE
EVALUACION

NIVEL DE
METODOLOGICO

DEFINICION DE CRITERIOS DE |

EVALUACION
PERIODICIDAD Y MOMENTOS
DE EVALUACION

DEFINICION DE
RESPONSABLES

MECANISMOS DE |
SEGUIMIENTO

SISTEMAS DE INFORMACION Y
SOPORTE -
RETROALIMENTACION \
MEJORA CONTINUA
PARTICIPACION Y EVALUACION |
EXTERNA

ENFOQUE ORIENTADO A
RESULTADOS

Observacion técnica

DESARROLLO

Parcialmente

| cumple

No cumple
No cumple
No cumple
Parcialmente
cumple
Parcialmente
cumple

No cumple
No cumple

No cumple

Parcialmente
cumple

Se reconocen elementos de seguimiento, pero
no se establece un sistema integral de
evaluacion.

No se definen metodologias, procedimientos,
instrumentos ni lineamientos técnicos.

No existen pardmetros claros para medir
eficacia, eficiencia o calidad de resultados.

No se establecen cortes temporales ni
evaluaciones programadas.

No se delimitan funciones ni estructuras de
coordinacion institucional.

Existen indicadores, pero no un sistema de
monitoreo estructurado.

No se identifican herramientas para registro,
analisis y seguimiento de datos.

No se establecen mecanismos de uso de
resultados para la toma de decisiones.

- No se contemplan esquemas de evaluacién

externa ni participacién ciudadana.
Se identifican elementos basicos, pero con
limitada operatividad.

Se observa que el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan incorpora elementos basicos de
seguimiento mediante la definicién de indicadores en sus Matrices de Indicadores para Resultados; sin
embargo, el instrumento carece de un sistema integral de evaluacion que establezca con precision la
metodologia, los criterios, la periodicidad, los responsables, los mecanismos de monitoreo y los procesos
de retroalimentacion, lo que limita significativamente su capacidad para operar como una herramienta
efectiva de evaluacién del desempeiio y de apoyo a la toma de decisiones basada en evidencia,

Recomendacién

Se recomienda’ disefiar e institucionalizar un sistema integral de seguimiento y evaluacién del Plan
Municipal de Desarrollo que incluya, como minimo, los siguientes elementos:

La definicion de una metodologia clara y operativa para el seguimiento de indicadores, alineada con el
Sistema de Evaluacion del Desempefio y la Metodologia del Marco Légico, que permita medir de manera
objetiva el cumplimiento de objetivos y metas.

El establecimiento de criterios técnicos de evaluacion que consideren dimensiones como eficacia,
eficiencia, economia, calidad e impacto, a fin de fortalecer el analisis del desempefio institucional.
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La determinacién de una periodicidad formal para el seguimiento y evaluacién, mediante la programacion
de reportes trimestrales, evaluaciones anuales y una evaluacion final del Plan.

La delimitacién de responsabilidades institucionales, mediante la asignacion clara de funciones a las areas
responsables del seguimiento, asi como la definicion de mecanismos de coordinacién interinstitucional.

La implementacion de herramientas de monitoreo, tales como sistemas de informacion, tableros de control
y reportes de avance, que permitan sistematizar la informacion y facilitar su analisis.

La incorporacién de mecanismos de retroalimentacion que aseguren que los resultados del seguimiento se
traduzcan en ajustes estratégicos, mejora de programas y reorientacion de acciones.

Finalmente, se recomienda considerar la inclusion de evaluaciones externas y esquemas de participacion
ciudadana que fortalezcan la transparencia, la rendicion de cuentas y la validacién independiente de los
resultados del Plan, contribuyendo asi a consolidar una gestién publica municipal orientada a resultados y
a la generacion de valor publico.

VIIl. ANALISIS FODA

El presente andlisis FODA se deriva de la evaluacién de disefio del Plan Municipal de Desarrollo del
Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027), considerando de manera integral la estructura del instrumento,
su enfoque metodoldgico, la calidad del diagndstico, la consistencia de su estructura estratégica, la
funcionalidad de sus indicadores y Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), asi como los
mecanismos establecidos para el seguimiento y evaluacion del desempefio.

Este analisis permite identificar los principales factores internos —fortalezas y debilidades— asociados al
disefio, coherencia y funcionalidad del Plan, asi como los factores externos —oportunidades y amenazas—
derivados del entorno institucional, normativo, financiero y social en el que se implementa. En conjunto,
estos elementos inciden directamente en la capacidad del PMD para operar como un instrumento efectivo
de planeacion, orientado a resultados, a la eficiencia del gasto publico y a la generacion de valor publico.

Fortalezas

CLAVE FACTOR EVIDENCIA EN IMPLICACION TECNICA
IDENTIFICADO = EVALUACION

F1 !Infegracién formal El documento incorpora Permite cumplir con los requisitos
| completa del PMD  diagnéstico, ejes, normativos de planeacién municipal,

lineas de accion, sélida para la gestion publica. No obstante,
alineaciony elementosde esta  integracion es  principalmente
evaluacion.

i objetivos, estrategias, proporcionando una base institucional
|
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CLAVE FACTOR EVIDENCIA EN IMPLICACION TECNICA

IDENTIFICADO EVALUACION
e e e documental, por lo que requiere fortalecerse
en su funcionalidad metodolégica.

F2 | Diagnostico amplio Se integra informaciéon de  Constituye una base informativa confiable
con soporte INEGI y CONEVAL, con para la planeaciéon. Su amplitud permite
estadistico cobertura social, sustentar decisiones publicas, aunque su

economica y territorial. utilidad estratégica se ve limitada por la falta
de analisis causal estructurado.

F3 Incorporacion de Se consideran insumos Fortalece la legitimidad del Plan y su
participacion de consulta social para alineacién con la planeacién democratica,

i ciudadana identificar problematicas.  contribuyendo a la pertinencia territorial de
i las acciones.
F4 Incorporacién  de EI PMD incluye matrices Representa un avance significativo en la
'MIR en los ejes con niveles de Fin, adopciéon del enfoque de Gestién para
1 estratégicos Propésito, Componentes Resultados, al integrar una estructura
; y Actividades. metodoldgica que puede evolucionar hacia
un sistema de evaluaciéon del desempefio
i mas robusto.

F5 | Existencia de Las acciones presentan Facilita la implementacion y seguimiento

metas y lineas de cierto nivel de operativo del Plan, permitiendo identificar
;accién operativas desagregacién y metas avances en la ejecucion de acciones
l cuantificables. gubernamentales.
F6 Alineacion general Se identifican vinculos Permite ubicar al municipio dentro del
con instrumentos con PND, PED y Agenda sistema de planeacion democratica,
| de planeacion 2030. facilitando la coordinacion institucional,
1 aunque requiere fortalecerse en su nivel
{ operativo.

Oportunidades

CLAVE FACTOR EVIDENCIA EN IMPLICACION TECNICA
IDENTIFICADO EVALUACION

01 | Implementacion EIPMD incorpora Matrices Esta  condicion  representa  una

i plena del PbR y del

de Indicadores
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para oportunidad estratégica para evolucionar



CLAVE

02

Fortalecimiento
metodolégico
necesidad

sin
de

| redisefio estructural

03 \

04

Disponibilidad  de
informacion
estadistica oficial y
actualizada
Mejora de la

| alineaciéon operativa

05

con instrumentos de
planeacién
superiores

Desarrollo de un
sistema integral de
seguimiento y
evaluacién

FACTOR EVIDENCIA EN
IDENTIFICADO EVALUACION

‘Sistema de Resultados (MIR) y he
Evaluacién del elementos basicos de
Desemperio (SED) medicion, lo que evidencia

una adopcion inicial del
enfoque de Gestion para
Resultados.

El documento contiene
insumos suficientes como

diagnéstico amplio,
estructura estratégica
definida, indicadores y

metas.

Se cuenta con fuentes
confiables como INEGI y
CONEVAL utilizadas en el
diagnéstico municipal.

El PMD presenta una
alineacién conceptual con
el PND, PED vy los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Se identifican elementos
iniciales de seguimiento a
través de indicadores y
MIR.
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IMPLICACION TECNICA

hacia un modelo integral de Presupuesto
basado en Resultados, mediante Ia
consolidacion de indicadores de resultado
e impacto, fortalecimiento de la légica de
intervencion y desarrollo de mecanismos
sistematicos de evaluacion del
desemperio, lo que permitiria mejorar la
toma de decisiones basada en evidencia.

Permite implementar mejoras sustantivas
a través de ajustes metodolégicos (Marco
Légico, redisefio de indicadores,
fortalecimiento de la MIR y del sistema de
evaluacion), sin requerir una
reconstruccion total del instrumento, lo
que facilita su viabilidad en el corto plazo.

Posibilita la construccion de lineas base,
el disefio de indicadores de resultado e
impacto, asi como el desarrollo de analisis
comparativos que fortalezcan Ia
planeacion basada en evidencia y la
evaluacion objetiva del desempefio.

Puede evolucionar hacia una alineacién
funcional mediante la incorporaciéon de
matrices de vinculacién que relacionen
objetivos, estrategias, lineas de accion e
indicadores con metas especificas de
instrumentos superiores, fortaleciendo la
coherencia vertical y la evaluabilidad del
Plan.

Permite disefiar e institucionalizar un
sistema de evaluacion que incluya
criterios técnicos, periodicidad definida,
responsables claros, herramientas de
monitoreo y mecanismos de
retroalimentacién, consolidando al PMD
como instrumento de mejora continua.



CLAVE FACTOR

"06 | Reorientacion  del
- gasto publico hacia
' resultados
1

Debilidades

IDENTIFICADO

EVIDENCIA EN
EVALUACION

CLAVE FACTOR

El PMD cuenta con

estructura programatica,
metas y elementos
basicos de medicion.

EVIDENCIA EN
EVALUACION

IMPLICACION TECNICA

Posibilita  vincular la  programacién
presupuestaria con los  objetivos
estratégicos e indicadores del Plan,
fortaleciendo la eficiencia, eficacia y el
impacto del gasto publico bajo un enfoque
de valor publico.

IMPLICACION TECNICA

D1

D2

D3

IDENTIFICADO
Ausencia de una
légica de
intervencion

estructurada (Marco
Légico)

f Diagnéstico con

[
|
|
{
|
|
{
|
|

enfoque
predominantemente
descriptivo
Indicadores con.

enfoque de gestion y
sin elementos
técnicos completos

Debilidades en la
| consistencia

metodologica de la
MIR

No se observa una
articulacion clara y

sistematica entre
diagnéstico, problemas
publicos, objetivos,

estrategias, lineas de
accion e indicadores.

La informacién se
presenta de manera
amplia, pero sin analisis
causal estructurado ni
jerarquizacion de
problematicas.

Predominan indicadores
de cumplimiento
administrativo, sin lineas
base ni medicion de
resultados o impacto.

Se identifican
inconsistencias en la
logica vertical, asi como
supuestos genéricos Y

46

Limita la coherencia interna del PMD y
dificulta la trazabilidad de la intervencion
publica, reduciendo significativamente su
capacidad para operar bajo un enfoque
de resultados y evaluar su impacto.

Reduce la capacidad del Plan para
orientar decisiones estratégicas y
focalizar recursos en problematicas
prioritarias, afectando la pertinencia y
efectividad de la intervencién publica.

Impide medir cambios reales en la
poblacion  objetivo,  limitando la
evaluacion del desempefio, la rendicion
de cuentas y la toma de decisiones
basada en evidencia.

Reduce la funcionalidad de la MIR como
herramienta de evaluacion del
desempefio, afectando la claridad en la
relacién causa-efecto de la intervencién
publica.



CLAVE FACTOR

IDENTIFICADO

D5 Inexistencia de un
i sistema integral de
| seguimiento y
| evaluacion
|

D6 ; Alineacién
| estratégica de
| caracter general y no
| operativa
i
!

D7 | Problemas de
| coherencia en la
| estructura
| estratégica
i

D8 | Metas homogéneas
! y poco diferenciadas

Amenazas

CLAVE FACTOR

=y

IDENTIFICADO

EVIDENCIA EN
EVALUACION

IMPLICACION TECNICA

limitada vinculacién entre

niveles de la matriz.

No se definen
metodologias, criterios,
responsables,
periodicidad ni
herramientas de
monitoreo.

La vinculacién con PND,
PED y ODS se presenta a
nivel conceptual, sin
desagregacion en
objetivos, indicadores o
metas.

Se identifican
desalineaciones entre
objetivos, ejes, programas

y componentes en
algunos casos.
Predominio de metas
establecidas en niveles de
cumplimiento total
(100%), sin gradualidad ni
progresividad.
EVIDENCIA EN
EVALUACION

| Alta dependencia de
| recursos federales

|

El financiamiento municipal
depende en gran medida de

participaciones
aportaciones federales.
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Limita la operaciéon del PMD como
instrumento de control, evaluacién vy
mejora  continua,  debilitando  la
retroalimentacién institucional y Ila
rendicién de cuentas.

Reduce la coherencia vertical del Plan y
limita su capacidad para evaluar su
contribucion a los objetivos de desarrollo
de niveles superiores.

Genera dispersion en la intervencion
publica, dificulta la comprensién del
disefio estratégico y afecta la eficiencia
en la implementacion del Plan.

Limita el analisis del desempefio, impide
medir avances incrementales y reduce la
utiidad de los indicadores como
herramientas de evaluacion estratégica.

IMPLICACION TECNICA

“Genera vulnerabilidad ante posibles
recortes, cambios en reglas de
y operacion o variaciones en la



CLAVE

A2

A3

A4

A5

Ab6

IMPLICACION TECNICA

FACTOR
IDENTIFICADO
Limitada capacidad

técnica institucional

Presion de rezago
social y necesidades
| estructurales

Exigencias normativas

en materia de
evaluacién del
| desempefio

| Cambios en politicas
| publicas estatales y
i federales

i

Dependencia de
 factores externos para

| la ejecucion

Sintesis estratégica del FODA

DIMENSION
INTERNO
POSITIVO

- completa,

CONDICION IDENTIFICADA

~ | El PMD cuenta con estructura formal

EVIDENCIA EN
EVALUACION

El contexto municipal
presenta restricciones

administrativas, técnicas y de
profesionalizacién del
personal.

Se identifican altos niveles de
pobreza, rezago educativo y

carencias en servicios
basicos.
El marco legal establece

obligaciones en PbR, SED,

evaluacion y control del
desempefio.

Las prioridades
gubernamentales pueden

maodificarse durante el periodo
de ejecucion del Plan.

Diversas acciones del PMD
dependen de la gestion de
recursos, convenios o apoyos
externos.

distribucién de recursos, lo que
puede afectar la ejecucion del Plan.

Puede dificultar la implementacion
efectiva de metodologias como el
PbR, la MIR y el sistema de
evaluacion del desempefio,
limitando el fortalecimiento del PMD.

Puede rebasar la capacidad
operativa y financiera del municipio,
dificultando el cumplimiento de
objetivos y la generacién de
resultados sostenibles.

Existe riesgo de incumplimiento
normativo si no se fortalecen los
componentes técnicos del PMD, lo
que puede derivar en observaciones
de auditoria. '

Puede afectar la continuidad,
pertinencia o financiamiento de las
acciones del PMD, generando
incertidumbre en su implementacion.

Limita el control del municipio sobre
el cumplimiento de metas, afectando
la certeza en la ejecucion y la
obtencion de resultados.

LECTURA EVALUATIVA

Existe una base institucional sélida que

diagnéstico amplio, permite operar el Plan, con avances
participacion ciudadana y elementos de relevantes hacia un enfoque de
resultados.

| MIR.
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DIMENSION CONDICION IDENTIFICADA LECTURA EVALUATIVA

INTERNO | Se identifican debilidades metodolégicas Estas deficiencias limitan la coherencia

NEGATIVO ' en diagnéstico, indicadores, MIR y interna, la evaluabilidad y la orientacion a
| evaluacion. resultados del PMD.

EXTERNO | Existen condiciones favorables como El municipio tiene alto potencial para
POSITIVO disponibilidad de informacién, fortalecer su planeacion sin redisefios
' herramientas metodolégicas y alineacion estructurales complejos.

| institucional.
EXTERNO | Persisten riesgos financieros, sociales, Estos factores pueden comprometer la
NEGATIVO | institucionales y normativos. implementacién y el impacto del Plan si no

se atienden estratégicamente.

El analisis FODA del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan permite identificar que el
instrumento cuenta con una base institucional sélida, sustentada en una estructura formal completa, un
diagnéstico amplio con soporte estadistico y la incorporacion de elementos metodologicos relevantes como
las Matrices de Indicadores para Resultados.

No obstante, desde la perspectiva de evaluacién de disefio, se observa que las principales areas de
oportunidad se concentran en el ambito metodolégico, particularmente en la ausencia de una légica de
intervencion estructurada, las deficiencias en la construccion de indicadores, la limitada orientacion a
resultados de la MIR, asi como la inexistencia de un sistema integral de seguimiento y evaluacion del
desempernio.

En el entorno externo, se identifican condiciones favorables que pueden facilitar el fortalecimiento del
instrumento, tales como la disponibilidad de herramientas metodolégicas, la alineacién con el sistema de
planeacién y el acceso a informacién estadistica confiable; sin embargo, también persisten riesgos
relevantes asociados a la dependencia financiera, la presién de necesidades sociales y las exigencias
normativas en materia de evaluacion.

En este sentido, el analisis FODA evidencia que el PMD de Xicotlan no requiere una reconstruccion
estructural, sino un proceso de fortalecimiento técnico orientado a consolidar su coherencia interna, su
evaluabilidad y su orientacién a resultados. La atencién de estas areas permitira transformar el Plan en un
instrumento mas eficaz para la toma de decisiones, la asignacion eficiente de recursos y la generacion de
valor publico.
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IX. HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

El presente apartado integra de manera sistematica los hallazgos derivados de la evaluacion de disefio del
Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027), considerando el analisis
técnico realizado en los apartados anteriores, particularmente en materia de diagnostico, alineacion
estratégica, estructura programatica, indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Los hallazgos se presentan de forma estructurada, identificando areas de oportunidad que inciden en la
coherencia interna del instrumento, su orientacién a resultados y su capacidad de evaluacién del
desempefio. Asimismo, se formulan recomendaciones especificas alineadas de manera directa a cada
hallazgo, bajo un enfoque técnico, viable y orientado al fortalecimiento del PMD sin requerir redisefios
estructurales complejos.

Hallazgos

e Diagnostico

CLAVE HALLAZGO ANALISIS TECNICO

H-D1 | Falta de delimitacion El diagnéstico presenta una integracion amplia de informacion
| estructurada de estadistica y sectorial, sustentada en fuentes oficiales; sin embargo,
| problemas publicos no se identifican de manera explicita los problemas publicos que
| requieren intervencion prioritaria. La ausencia de esta delimitacion
I limita la funcionalidad del diagnéstico como punto de partida de la
. planeacién estratégica, al no permitir establecer con claridad las
condiciones que se buscan modificar mediante la accion

gubernamental.

H-D2 Ausencia de analisis Si bien se describen diversas problematicas relevantes del municipio,
causal estructurado no se desarrolla un_andlisis sistematico que permita identificar las

causas que las originan ni los efectos que generan en la poblacion.

. Esta limitacién impide construir una légica de intervencién sdlida y
reduce la capacidad del PMD para disefiar estrategias efectivas
orientadas a resultados.

H-D3 | Inexistencia de Las necesidades identificadas se presentan de manera general, sin un
priorizacion de ejercicio técnico de jerarquizacion basado en criterios como impacto
problematicas social, urgencia o viabilidad. Esta situacion dificulta la focalizacion de

;, recursos y limita la eficiencia en la toma de decisiones publicas.
H-D4 | Débil vinculacién No se observa una relacion clara y trazable entre la informacién

entre diagnodstico y

diagnostica y los objetivos, estrategias y lineas de accion del PMD.
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CLAVE

HALLAZGO

ANALISIS TECNICO

estructura
| esiratégica

FEsta falia de articulacion afecta la coherencia interna del instrumento
y lirnita su orientacion a resultados.

+ Alineacién estratégica

CLAVE HALLAZGO

"H-A{ [ Alineacion de  caracter
concepiual y no operativa

H-AZ Falta de desagregacion
metodolégica en  a
alineacion

H-A3 | Ausencia de mecanismos
de seguimiento de la
alfneacion

H-A4 Integracion limitada de la

© Agenda 2030

ANALISIS TECNICO

y descriptivo, sin establecer correspondencias especificas que
permitan identificar la contribucion directa det PMD a los objetivos
superiores.

No se identifican relaciones claras enire objelivos, estrategias,
lineas de accion e indicadores del PMD con metas o indicadores
especificos de los instrumentos de planeacion supericres.

El PMD no incorpora indicadores ni herramientas que permitan
medir & grado de coniribucion a los instrumentos de planeacion
superiores, lo que limita su evaluabilidad.

La Agenda 2030 se incorpora como referencia conceptual, sin
vinculacion  operativa con  indicadores, metas o resultados
esperados dentro del PMD.

s Estructura estratégica

S

HALLAZGO

" ANALISIS TECNICO

: operativa

imitade de especificidad

CLAVE
LB | Problemas de coherencia  En algunos casos, los objetivos ro corresponden plenamente con
entre objetivos vy ejes la tematica del eje al gue pertenecen, lo cque genera
astratégicos desalineacion concepiual vy dificulta fa claridad estratégica del
Plan.
H-E2 | Estrategias con  nivel Las estralegias se formulan de manera general, sin detallar

mecanismos, instrumentos o rutas de intervencion, lo que reduce
su utilidad como guia para la implementacion.
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CLAVE

HALLAZGO

ANALISIS TECNICO

H-E3

H-E4

H-ES

en lineas de accion

| Programas

externos

e Indicadores y MIR

CLAVE

H-I2

HALLAZGO
Predominio  de
indicadores de
gestion

|

|

!

i

i

| Ausencia. de lineas

base enindicadores

Sobrecarga y dispersion Se identifican mdltiples lineas de acciéon con amplia cobertura

tematica, pero sin criterios de priorizacion ni delimitacién
operativa clara, lo que dificulta su ejecucion y seguimiento.

con Los programas presentan distintos niveles de desarrollo, algunos
integracion heterogénea con mayor claridad operativa que otros, lo que genera

inconsistencias en la estructura programatica.

5 Dependencia de acciones En diversos ejes se identifican lineas de accién orientadas a la
de gestion y factores gestion de recursos o convenios, lo que limita el control del

municipio sobre el cumplimiento de resultados.

ANALISIS TECNICO

Se identifica que la mayoria de los indicadores definidos en las
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) se orientan a medir el
cumplimiento de actividades, la ejecucion de acciones o el gjercicio del
gasto publico, utilizando principalmente métricas de tipo porcentual
asociadas al avance administrativo. Esta condicién limita su capacidad
para evaluar los efectos reales de la intervencion publica, ya que no
permiten medir cambios en las condiciones de la poblacion objetivo ni
en la atencién de los problemas publicos identificados. En términos
metodolégicos, esta situacion refleja una aplicacion parcial del enfoque
de Gestién para Resultados, en la que se privilegia el control operativo
sobre la medicién de resultados e impacto, reduciendo la utilidad de los
indicadores como herramientas estratégicas de evaluacion del
desempefio.

No se identifican valores iniciales o condiciones de referencia para los
indicadores establecidos en el PMD, lo que impide contar con un punto
de partida que permita medir de manera objetiva los avances en el
tiempo. La ausencia de lineas base limita significativamente la
comparabilidad de los resultados, dificulta la interpretacion de los
indicadores y reduce la capacidad de evaluar el grado de cumplimiento
de los objetivos. Desde una perspectiva técnica, esta omision debilita
la estructura metodoldgica de la MIR, ya que impide determinar si los
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CLAVE HALLAZGO

ANALISIS TECHNICO

H-13

H-14

H-5

Metas homogeneas
y poco diferenciadas

Dehilidades en la

| logica vertical de la

IR
- Supuestos e
indicadores con

limitada  vinculacion
a resultados

cambios chservados son atribuibles a la intervencion gubernamental ¢
responden a condiciones externas.

Se observa que las metas asociadas a los indicadores se establecen,
en su mayoria, en niveles de cumplimiento total (100%), sin considerar
progresividad, gradualidad ni condiciones iniciales diferenciadas. Esta
homogeneidad refleja un enfoque de cumplimiento administrativo mas
que de mejora incremental, lo que Hmita la posibilidad de medi
avances reales en el iempo. Ademas, la falta de metas diferenciadas
y técnicamente sustentadas reduce la capacidad del PMD para
establecer expectativas realistas, idenfificar desviaciones en la
eiecucion y evaluar el desempefio institucional bajo criterios de eficacia
y eficiencia.

A pesar de que el PMD incompora formalmente niveles de Fin,
Propasito, Componentes y Actividades, se identifican inconsistencias
en ta articulacion logica entre dichos niveles. En diversos casos, la
relacion causa-efecto no es clara, lo que impide establecer como las
actividades contribuyen al logro de los componentes, v estos a su vez
al proposito v fin del programa. Esta ruptura en la cadena de resultados
afecta la coherencia interna de la MIR v limita su funcionalidad como
herramienta para la evaluacién del desempefio, al dificultar la
trazabilidad de los efectos de la intervencion publica.

Los supuestos definidos en las MIR presentan un caracter general y
poco especifico, centrade principalmente en condiciones externas
como la disponibifidad de recursos o la coordinacion institucional, sin
identificar riesgos concretos asociados a cada nivel de la intervencion,
Asimisme, los indicadores no reflejan de manera directa resultados
sustanfivos en la poblacion, lo que evidencia una debil vinculacion
entre la medicidn det desempefic v los cambios esperados en las
condiciones sociales, econdmicas o de infraestructura. Esta situacion
imita la capacidad del PMD para anticipar riesgos, gestionar
contingencias y evaluar de manera integral los resultados de la accion
gubernamental.

L]

Seguimiento v evaluacidn
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CLAVE HALLAZGO

ANALISIS TECNICO

H-EV1

H-EV2

H-EV3

H-EV4

H-EV5

| Ausencia de

sistema integral
evaluacion

un
de

Falta de periodicidad

en el seguimiento

Indefinicion
responsables
institucionales

| Inexistencia

herramientas
monitoreo

| Ausencia
| mecanismos
| retroalimentacién

de

de
de

de
de

El PMD no incorpora un modelo estructurado de seguimiento y
evaluacion que articule de manera sisteméatica los elementos
necesarios para su operacion, tales como metodologia, criterios,
procedimientos, herramientas e instancias responsables. Si bien se
reconocen elementos basicos como indicadores, estos no se integran
dentro de un sistema que permita dar seguimiento continuo, evaluar
resultados y retroalimentar la gestion publica. Esta situacion limita la
capacidad del Plan para operar bajo un enfoque de mejora continua y
para consolidarse como un instrumento efectivo de evaluacién del
desempenio.

No se establecen de manera explicita temporalidades, cortes de
informacién o momentos definidos para la realizacién del seguimiento
y la evaluaciéon del PMD. La ausencia de una periodicidad formal
impide estructurar un proceso sistematico de monitoreo, dificulta la
identificacién oportuna de desviaciones en el cumplimiento de metas
y limita la capacidad de implementar acciones correctivas durante la
ejecucion del Plan. Desde el enfoque de gestion publica, esta omision
reduce la eficacia del seguimiento como herramienta de control y toma
de decisiones.

El documento no delimita de manera clara las areas, unidades
administrativas o servidores publicos responsables de llevar a cabo el
seguimiento y la evaluacién del PMD. Esta falta de definicién genera
ambigledad en la asignacion de responsabilidades, debilita los
mecanismos de rendicién de cuentas y puede derivar en una
operacién desarticulada o ineficiente del proceso evaluativo. Desde
una perspectiva institucional, esta situacion afecta la gobernanza del
sistema de evaluacion y limita su implementacion efectiva.

No se identifican instrumentos técnicos o tecnol6gicos que permitan
sistematizar el seguimiento del desempefio, tales como sistemas de
informacién, tableros de control, reportes periédicos o plataformas de
monitoreo. La ausencia de estas herramientas limita la capacidad del
municipio para recopilar, procesar y analizar informacién de manera
continua, afectando la generacién de evidencia para la toma de
decisiones y reduciendo la eficiencia del proceso de seguimiento.

El PMD no establece procedimientos que permitan utilizar los
resultados del seguimiento y la evaluacion para retroalimentar la
planeacién, ajustar estrategias o reorientar acciones. Esta omision
limita la incorporacién de un enfoque de mejora continua, ya que la
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CLAVE HALLAZGO ANALISIS TECNICO

. informacion generada no se traduce en decisiones estratégicas ni en
i procesos de aprendizaje institucional. En consecuencia, el proceso
evaluativo pierde su valor como herramienta para la optimizacion del
desemperio y la generacion de valor publico.

Recomendaciones
CLAVE HALLAZGO RECOMENDACION ENFOQUE DE
ASOCIADO ATENCION

R-D1 | H-D1 Delimitar de manera explicita los problemas publicos Fortalecimiento
‘ identificados en el diagnéstico, incorporando su definicion  analitico
1 precisa, poblacion objetivo afectada, magnitud del
‘ problema, localizacion territorial y tendencias, a fin de

establecer una base sélida y verificable para la planeacion

estratégica y facilitar la trazabilidad del PMD.

R-D2 H-D2 Incorporar un andlisis causal estructurado mediante Mejora
herramientas de la Metodologia del Marco Légico, como metodoldgica
arboles de problemas y de objetivos, que permitan
identificar de manera sistematica las causas y efectos de
las problematicas, fortaleciendo la légica de intervencion

\ del Plan.

R-D3 | H-D3 Disefiar e implementar un esquema de priorizacion de Enfoque
problematicas basado en criterios técnicos (impacto estratégico
social, urgencia, poblacién afectada, viabilidad de

atencion y disponibilidad presupuestaria), que permita

focalizar la intervencidn publica y optimizar la asignacion

de recursos.

R-D4 H-D4 Establecer “una vinculacién estructurada  entre el ~ Coherencia
diagnéstico y la parte estratégica del PMD mediante la interna
construccién de una logica de intervencion que relacione

de forma directa problemas, objetivos, estrategias, lineas

de accion e indicadores.

R-A1 H-A1 Fortalecer la alineacién estratégica mediante la Alineacion
identificacion explicita de correspondencias entre los funcional
objetivos del PMD y los objetivos prioritarios del PND, PED
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CLAVE HALLAZGO  RECOMENDACION ENFOQUE DE
ASOCIADO ATENCION
y ODS, asegurando su integracion funcional dentro del
‘ disefio det Plan.
R-A2 H-AZ Elaborar matrices de alineacién detalladas que vingulen  Precisitn
objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores del  técnica
PMD con metas especificas de los instrumentos de
planeacién  supsriores, facilitando la  trazabilidad ¥
coherencia vertical.
R-A3 H-A3 Incorporar indicadores especificos que permitan medir la  Evaluabilidad
contribucion del PMD al cumplimiento de objetivos
estatales, nacionales e internacionales, integrandolos
dentro del sistema de seguimiento y evaluacion.
R-Ad H-Ad4 Integrar la Agenda 2030 de manera operativa mediante la Enfoque global
: vinculacion directa de los ODS con objetivos, indicadores
y metas del PMD, asegurando su medicion y seguimiento.

R-E1 H-E1 Reestructurar los objetivos estratégicos para garantizar su Majora del
coherencia con los gjes del PMD, delimitando claramente  disefio
el resultado esperado, la poblacion abjetivo v el alcance

‘ de fa intervencion.

R-EZ H-E2 Redefinir las estrategias incorporando mayor nivel de Fortalecimienta
aspecificidad, incluyendo mecanismos de estratdgico
implementacion, responsables institucionales, recursos
necesarics y rutas de intervencién claras.

R-E3 H-E3 Establecer criterios técnicos de priorizacion y delimitacion Operatividad
de lineas de accidn, diferenciando entre accicnes
estratégicas y operativas, a fin de mejorar su sjecucion,
control y seguimiento.

R-E4 ' H:E4, - Homologar, ¢l "desarfollo: de programas ; derivados, - Orientacion  a
incarporande’  eleméntos” minimos como  objetivo,  resuliados
poblacion objetive, metas, indicadores, responsables,
temporalidad y mecanismos de seguimiento.

R-ES | H-ES Reducir ia dependencia de acciones de gestién externa  Viabiiidad
mediante la definicion de capacidades institucionales, operativa

planeacion operativa interna y establecimiento de metas
bajo control directo del municipio.
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CLAVE HALLAZGO
ASQOCIADO

R

R-I2

R-I3

R-14

R-I5

R-EV1

R-EV2

R-EV3

R-EV4

H-12

| H-13

H-14

| H-15

H-EV1

| H-EV2

RECOMENDACION

incorporando  mediciones de efecto e impacto en la
poblacion, evitando su concentracion exclusiva en el
cumplimiento de actividades o procesos administrativos.

Definir lineas base para todos los indicadores, utilizando
informacion diagnéstica oficial y verificable, que permita
establecer un punto de referencia para la medicién de
avances.

Establecer metas diferenciadas, progresivas vy
técnicamente sustentadas, considerando condiciones
iniciales, capacidades institucionales y horizonte temporal
del Plan.

Fortalecer la logica vertical de la MIR asegurando la
congruencia entre Fin, Propésito, Componentes y
Actividades, garantizando una relacién clara de causa-
efecto en la intervencion.

Mejorar la definicion de supuestos e indicadores,
incorporando riesgos reales del entorno y asegurando su
vinculacion directa con resultados sustantivos en la
poblacién.

Disefiar e institucionalizar un sistema integral de
seguimiento y evaluacién que incluya metodologia,
criterios, procedimientos, herramientas e instancias
responsables claramente definidas.

Establecer una periodicidad formal para el seguimiento y
evaluacion del PMD (trimestral, anual y final), definiendo
momentos especificos de revisién y analisis de resultados.

Delimitar responsabilidades institucionales mediante la
asignacion clara de funciones a las 4reas encargadas del
seguimiento y evaluacién, asi como mecanismos de
coordinacion interinstitucional.

Implementar herramientas de monitoreo como sistemas
de informacién, tableros de control e informes periodicos,

57

ENFOQUE DE
ATENCION

~ Redisefiar los indicadores bajo un enfoque de resultados, Enfoque ~ a

resultados

Medicién
objetiva

Precisién
técnica

Consistencia
metodoldgica

Calidad técnica

Sistema de
evaluacion

Seguimiento
sistematico

Gobernanza

Control de
desempefio



CLAVE HALLAZGO RECOMENDACION ENFOQUE DE

ASOCIADO ATENCION
| que permitan sistematizar y analizar el desempefio del )
| PMD.
R-EV5 H-EV5 Establecer mecanismos formales de retroalimentacién Mejora

! que permitan utilizar los resultados del seguimiento y institucional
i evaluacion para la toma de decisiones, ajuste de

' estrategias y mejora continua del Plan.

|

La evaluacion de disefio del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan evidencia que, si bien
el instrumento cumple con una estructura formal bésica, presenta deficiencias metodoldgicas relevantes
que limitan su coherencia interna, su orientacién a resultados y su capacidad de evaluacién del desempefio.

Los principales hallazgos se concentran en la falta de una légica de intervencién estructurada, la débil
vinculacion entre diagnéstico y planeacion estratégica, la limitada calidad de los indicadores y la
inexistencia de un sistema integral de seguimiento y evaluacién. Asimismo, la alineacién con instrumentos
de planeacion superiores se mantiene en un nivel conceptual, sin funcionalidad operativa.

Las recomendaciones formuladas son técnicamente viables y estan orientadas a fortalecer el instrumento
mediante ajustes metodolégicos, sin requerir una reestructuracion total.

En consecuencia, la atencion de estos hallazgos es indispensable para que el PMD evolucione de un
documento programatico a un instrumento efectivo de planeacidn, evaluacion del desempefio y generacién
de resultados para la poblacion.

X. VALORACION FINAL DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO

El andlisis integral del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027) se
sustenta en la valoracion  conjunta de sus elementos estructurales, metodolégicos, estratégicos y
operativos, con base en los hallazgos identificados a'lo largo de la presente evaluacién de disefio.

En términos generales, el PMD presenta un nivel adecuado de cumplimiento en su integracién formal, al
incorporar los componentes esenciales establecidos en la normatividad aplicable en materia de planeacion
municipal, tales como diagnéstico, ejes estratégicos, objetivos, estrategias, lineas de accién, alineacion
con instrumentos de planeacion superiores, asi como la inclusion de Matrices de Indicadores para
Resultados. Esta integracion refleja un esfuerzo institucional relevante por estructurar un instrumento de
planeacion completo y alineado con los principios de la Gestién para Resultados.
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Desde el punto de vista del diagnéstico, el Plan cuenta con una base informativa sélida, sustentada en
informacién estadistica oficial y en un analisis amplio de las condiciones sociales, econémicas, territoriales
y de infraestructura del municipio. Asimismo, la incorporacién de elementos de participacion ciudadana
fortalece la pertinencia del instrumento y su vinculacién con las necesidades reales de la poblacién. No
obstante, se identifica que el diagndstico puede evolucionar hacia un enfoque mas analitico, que permita
profundizar en la identificacion de problemas publicos, sus causas Yy su priorizacién, fortaleciendo su funcién
como base de la planeacion estratégica.

En cuanto al enfoque de planeacion, el PMD adopta de manera explicita referencias a la Gestion para
Resultados y a la Metodologia del Marco Légico, lo que constituye una base adecuada para consolidar un
modelo de planeacidn orientado a resultados. Si bien su aplicacion en el disefio del documento es parcial,
se reconoce que el instrumento cuenta con los elementos necesarios para avanzar hacia una mayor
articulacion metodoldgica sin requerir una reestructuracion integral.

Respecto a la estructura estratégica, el Plan presenta una organizacién clara por ejes, con objetivos,
estrategias, programas y lineas de accién que, en términos generales, guardan congruencia tematica.
Destaca la incorporacion de metas y la existencia de una estructura programatica que permite identificar
las principales lineas de intervencién del gobierno municipal. Como area de mejora, se identifica la
oportunidad de fortalecer la precision técnica de los objetivos, la delimitacion de estrategias y la priorizacion
de acciones, a fin de mejorar la claridad operativa y la focalizacion de la intervencién publica.

En materia de indicadores y Matrices de Indicadores para Resultados, el PMD representa un avance
significativo en comparacién con instrumentos municipales tradicionales, al incorporar una estructura
completa con niveles de fin, propésito, componentes y actividades. Sin embargo, se observa que los
indicadores pueden fortalecerse mediante la incorporacion de mediciones de resultado e impacto, la
definicion de lineas base y el establecimiento de metas diferenciadas, lo que permitiria consolidar la MIR
como una herramienta efectiva de evaluacion del desempeiio.

En lo relativo al seguimiento y evaluacion, el Plan reconoce la importancia de estos procesos e incorpora
elementos basicos para su desarrollo; no obstante, se identifica la oportunidad de avanzar hacia la
construccion de un sistema integral de evaluacién que incluya metodologias, periodicidad, responsables y
herramientas de monitoreo claramente definidos. Este fortalecimiento permitiria mejorar la generacién de
informacion para la toma de decisiones y consolidar un enfoque de mejora continua en la gestién municipal.

De manera transversal, se observa que el PMD de Xicotlan cuenta con una base estructural y metodolégica
favorable, que permite su fortalecimiento progresivo mediante ajustes técnicos orientados a mejorar su
coherencia interna, su evaluabilidad y su orientacion a resultados. En este sentido, el instrumento no
requiere una reconstruccion, sino un proceso de consolidacion que permita aprovechar los elementos ya
incorporados y alinearlos de manera mas efectiva bajo los principios del Presupuesto basado en
Resultados.
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Semaforo de evaluacion del PMD

La valoracion integral del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan se presenta mediante un
esquema de semaforizacion, que permite identificar de manera sintética su nivel de cumplimiento en
términos de disefio, consistencia metodolégica y capacidad operativa.

@ Alto cumplimiento

El PMD cuenta con una estructura formal completa, incorporando diagndstico, ejes estratégicos,
objetivos, estrategias, lineas de accion, programas e indicadores.

El diagnostico presenta informacion amplia, actualizada y sustentada en fuentes oficiales, lo que
permite comprender la situacion del municipio.

Se identifican avances importantes en la incorporacion de la MIR, con una estructura metodolégica
que incluye niveles de fin, proposito, componentes y actividades.

Existe una alineacion general con instrumentos de planeacion superiores y la incorporacion de la
Agenda 2030 como marco de referencia.

Cumplimiento medio

La estructura estratégica presenta congruencia general, pero con areas de mejora en la precision
técnica de objetivos, estrategias y lineas de accién.

El diagnoéstico, aunque solido en informacién, mantiene un enfoque predominantemente
descriptivo, con oportunidad de fortalecerse en su analisis causal.

Los indicadores, si bien estan presentes, presentan limitaciones en su orientacion a resultados,
predominando el enfoque de gestion.

La alineacion con PND, PED y ODS se mantiene en un nivel conceptual, con oportunidad de
evolucionar hacia una vinculacién operativa.

La MIR, aunque estructurada, requiere fortalecerse en su logica vertical y en la calidad de sus
indicadores.

@ Bajo cumplimiento

Se identifica una aplicacion parcial de la légica de intervencion, lo que limita la articulacion entre
diagnostico, objetivos y acciones.

No se cuenta con un sistema integral de seguimiento y evaluacién, con metodologia, periodicidad
y herramientas claramente definidas.

Los indicadores no incorporan de manera consistente lineas base ni medicion de impacto en la
poblacién, lo que limita la evaluacion del desempefio.
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¢ [Existe una limitada vinculacién operativa entre Ia planeacién y la evaluacién, lo que reduce Ia
utilidad del PMD como herramienta de toma de decisiones basada en evidencia.

Derivado del analisis realizado, el Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan se ubica en un
nivel de cumplimiento medio con tendencia hacia el nivel alto, al contar con una estructura formal sélida y
avances relevantes en la incorporacion de elementos metodolégicos como la Matriz de Indicadores para
Resultados.

No obstante, el instrumento presenta areas de oportunidad en su disefio funcional, particularmente en la
consolidacion de una légica de intervencién orientada a resultados, en la calidad de sus indicadores yen
el fortalecimiento de su sistema de seguimiento y evaluacion.

En este sentido, el PMD constituye una base adecuada para la gestién municipal; sin embargo, su
fortalecimiento técnico permitira consolidarlo como un instrumento mas coherente, evaluable y orientado a
resultados, capaz de mejorar la eficiencia del gasto publico, sustentar la toma de decisiones y generar
beneficios tangibles para la poblacion del municipio.

XI. CONCLUSIONES

El andlisis integral del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Xicotlan, Puebla (2024-2027) permite
determinar que el instrumento presenta una base estructural adecuada, al integrar los componentes
fundamentales establecidos en la normatividad aplicable en materia de planeacion municipal. La
incorporacion de elementos como el diagnéstico, los ejes estratégicos, los objetivos, las estrategias, las
lineas de accién, asi como la inclusién de indicadores y referencias al seguimiento y evaluacién, posiciona
al PMD como un instrumento formalmente completo para la conduccién de la gestién publica municipal.

De manera consistente, el Plan refleja un esfuerzo institucional relevante por incorporar enfoques
contemporaneos de planeacion, tales como la Gestién para Resultados, el Presupuesto basado en
Resultados y la Metodologia del Marco Légico, asi como su alineacién con instrumentos de planeacién de
orden estatal, nacional y con la Agenda 2030. Si bien estos elementos se integran principalmente a nivel
conceptual, constituyen una base pertinente que permite su fortalecimiento progresivo hacia un modelo
mas robusto de planeacion orientada a resultados.

En cuanto al diagndstico, el PMD presenta una base informativa amplia y sustentada en fuentes oficiales,
lo que permite dimensionar las condiciones sociales, econémicas y territoriales del municipio. No obstante,
desde una perspectiva metodolégica, se identifica la oportunidad de evolucionar hacia un enfoque mas
analitico, que permita delimitar con mayor precision los problemas plblicos, sus causas y efectos, asi como
su priorizacion, a fin de fortalecer su vinculacién con la estructura estratégica del Plan.

Desde el enfoque de disefio, el principal reto del PMD radica en la articulacién metodolégica de sus
componentes, particularmente en la consolidacién de una logica de intervencion que vincule de manera
clara y sistematica el diagnéstico, la definicion de problemas, los objetivos estratégicos y las acciones
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gubernamentales. Esta condicion incide en la trazabilidad del instrumento y en su capacidad para operar
plenamente bajo un enfoque orientado a resultados.

En lo relativo a la estructura estratégica, el Plan presenta una congruencia general entre sus elementos;
sin embargo, se identifican areas de mejora en la precisién técnica de los objetivos, el nivel de especificidad
de las estrategias y la delimitacién operativa de las lineas de accion. El fortalecimiento de estos elementos
permitirda mejorar la claridad funcional del PMD y su utilidad como herramienta para la toma de decisiones.

En materia de indicadores, el PMD incorpora elementos relevantes para la medicion del desemperio,
ihcluyendo la estructura de Matrices de Indicadores para Resultados; no obstante, se observan areas de
oportunidad en la calidad técnica de los indicadores, particularmente en la definicion de lineas base, la
orientacion a resultados e impacto, y la consistencia metodolégica. El fortalecimiento de estos componentes
permitira consolidar la evaluabilidad del instrumento y mejorar su capacidad para medir avances de manera
objetiva.

Por su parte, en el ambito del seguimiento y la evaluacién, el Plan reconoce la importancia de estos
procesos; sin embargo, su desarrollo se mantiene en un nivel general. La incorporacién de un sistema
integral que defina metodologias, periodicidad, responsables e instrumentos de monitoreo permitira
fortalecer la gestion del desempefio y consolidar un enfoque de mejora continua.

De manera transversal, el Plan Municipal de Desarrollo de Xicotlan puede caracterizarse como un
instrumento funcional en su dimension formal y con potencial de consolidacion en su dimension
metodolégica, al contar con elementos que permiten su fortalecimiento mediante ajustes técnicos y
operativos, sin requerir una reestructuracién integral.

En este contexto, el PMD se ubica en un nivel de cumplimiento medio con tendencia hacia un nivel alto, al
presentar una estructura sélida y avances relevantes en la incorporacion de enfoques de planeacién
moderna, pero con areas de oportunidad en su articulacién metodolégica, la calidad de sus indicadores y
la operatividad de su sistema de evaluacion.

En términos finales, el Plan constituye una base adecuada para la conduccién del desarrollo municipal; no
obstante, su consolidacion implica fortalecer la integracién de sus componentes bajo una légica de
intervencion clara, mejorar la medicion del desempeiio y avanzar hacia una vinculacion mas efectiva entre
la planeacion, la programacion y el ejercicio del gasto publico. La atencion de estas areas permitira que el
PMD evolucione hacia un instrumento plenamente orientado a resultados, capaz de sustentar la toma de
decisiones y generar beneficios medibles para la poblacion.
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